A importancia da municipalizacdo da seguranca publica

Desde os primérdios, o ser humano possui diversas necessidades, que vao desde as mais
simples como se alimentar e descansar até as mais complexas como as necessidades de afeto,
compreensdo e até mesmo auto-realizacdo. De acordo com a Teoria do psic6logo americano
Maslow, que enumera as necessidades humanas dentro de uma piramide hierérquica,
qualificando-as em “primarias” e “secundarias”, a seguranca, de uma forma geral, € uma
necessidade humana priméria, perdendo apenas para as necessidades fisioldgicas, ou seja,
alimentar-se, abrigar-se das intempéries e reproduzir-se.

Quando falamos ou pensamos em seguranca, muitas vezes nos referimos a roubos,
agressoes e assassinatos etc. No entanto, o tema seguranca é mais amplo, indo desde um buraco
na rua, um poste com luminaria queimada (que favorece agOes furtivas de meliantes), até a
conscientizacdo do cidaddo para os problemas do cotidiano.

A seguranca ja era preocupac¢do dos governantes, desde a idade antiga. Segundo Marcel
Le Clére, em sua obra “Historie da la Police”, as tribos hebraicas ja possuiam Sar Palek
(intendentes de policia), para controlar os suditos e os viveres. Mais tarde, para que, na cidade
de Jerusalém, a seguranca se tornasse mais efetiva, ela foi dividida em quatro setores —
quarteirdes. No Brasil, a seguranga publica s6 passou a existir, embrionariamente, no ano de
1626, através da “Correicao” datada de 24 de outubro, quando o “Ouvidor Geral” Luiz Nogueira
de Brito reconheceu a necessidade de serem instituidos os “Quadrilheiros”, para policiar a
cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, que na época comegava a crescer. Esse modelo de
seguranca era idéntico ao que fora criado em Portugal, em 1603, para vigiar as cidades, vilas e
lugarejos e seus integrantes, eram escolhidos entre os moradores, que prestavam juramento de
bem servir.

A missdo dos “quadrilheiros” era diligenciar sobre a descoberta de furtos e investigar,
nas zonas de suas respectivas jurisdi¢des, a existéncia de vadios, pessoas de ma reputacdo, casas
de tavolagem, barregados casados, alcoviteiros, feiticeiros, etc. As fungdes a eles atribuidas
eram consignadas no Livro I, Titulo 73, das Ordenaces Filipinas. Além dos quadrilheiros e dos
“Capitdes-Mores de estradas e assaltos”, vulgarmente conhecidos como “Capitdes do mato”,
havia ainda os “Alcaides”, que tinham, entre outras, a incumbéncia de efetuar prisoes.
Geralmente realizavam diligencias a noite, acompanhados de um “Escrivdo de alcaidaria” ou
entdo de um “Tabelido”, incumbido de “dar fé do que se fizesse ou encontrasse”.

Em 31 de marco de 1742 os quadrilheiros foram oficialmente extintos e substituidos por
um grupamento tipicamente nacional, mais organizado, hierarquizado e com reconhecimento
oficial, denominado Guardas Municipais, mas que também permaneceram de forma
embrionaria, a exemplo do Rio de Janeiro, onde foram introduzidos em 1788, por decisdo da
Camara Municipal. Foi essa a Unica forga publica de seguranga que 0 monarca portugués, D.
Jodo VI, encontrou quando chegou com sua corte ao Brasil, em 07 de marco de 1808, fugindo
da ameaca napolednica na Europa (Fonte Wikipédia).

SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

O tema seguranca publica, nas Gltimas décadas, passou a ser considerado um desafio ao
estado de direito no Brasil. A seguranca ganhou enorme visibilidade publica tornando-se género
de primeira necessidade para o cidaddo e governantes. A criminalidade e a violéncia, nas
cidades brasileiras, a cada dia que passa, vao se tornando em um estado de guerra civil, ndo
mais se limitando as grandes e médias cidades, mais até mesmo pequenas cidades do interior do
pais e do nordeste, como exemplo Petrolina-PE. Fatos esses exigem do poder publico a adogao
de medidas mais eficazes na defesa da coletividade.

Sabemos que Seguranca Publica é uma questdo politica. No entanto, pode e deve ser
debatida por todos os cidaddos, independente de sua formagdo. Ndo sendo uma questdo
exclusiva dos politicos e policiais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Psic%C3%B3logo

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como constituicdo
cidada, a questdo da seguranca recebe uma atencdo especial por abranger o alargamento
conceitual e institucional que envolve questdes sociais e direitos humanos. Assim, foram sendo
criados projetos e praticas com a parceria do poder publico e sociedade civil. A seguranca é
responsabilidade ndo apenas na esfera da administracdo publica estadual e federal, mas também
municipal.

Com os altos indices das taxas de criminalidade e a generalizacdo da sensacdo de
inseguranga nos principais centros urbanos, fizeram com que os municipios, baseados no art.
144, em seu inciso 8° da CF, criassem suas Guardas Municipais destinadas a protecdo de seus

bens, servicos e instalacdes. Além dessa prerrogativa de instituirem guardas municipais, os municipios podem
atuar na seguranca publica através da imposicdo de restrigBes administrativas a direitos e liberdades. O municipio
pode, por exemplo, delimitar o horario de funcionamento de bares e restaurantes, ou os locais da venda de bebidas
alcoolicas, patrulhar escolas, pragas etc. Tais restricdes, de carater administrativo, dependendo das circunstancias,

podem exercer importante funcéo na seguranca publica, prevenindo a pratica de delitos. Vale salientar que 0S
integrantes das guardas municipais que realizam vigilancia nas instalacBes e logradouros
municipais (parques e espacos publicos municipais), exercendo tdo-somente a guarda
patrimonial, nos termos do par. 8° do art. 144, da Constituicdo Federal, ndo podem realizar
busca pessoal, realizar abordagens a pessoas, acompanhar policiais em operac0es, fiscalizar o
transito ou qualquer outra atividade prépria de policia, por falta de competéncia legal.
Indiscutivel, todavia, que na ocorréncia de flagrante podem prender e apreender pessoa e coisa
objeto de crime, tanto quanto qualquer do povo pode, conforme art. 301 do CPP.

Constitucionalmente, a seguranca publica é um assunto ligado diretamente ao governo
federal e estadual e, consequentemente, as corporacdes policiais dessas esferas. Por décadas, as
policias civil e militar tém assumido o papel de principal responsavel, pelas acfes de
enfrentamento a criminalidade e a violéncia. Certamente, a policia militar é mais presente no
cotidiano da sociedade do que a policia civil, devido a natureza puramente ostensiva de suas
funcdes, pois estdo em contato constante com a populacéo.

No caso da policia civil, o contato entre policiais e populagéo ja ocorre somente quando
0 cidaddo recorre as delegacias ou outros servicos oferecidos pela mesma. Observamos ainda,
que os governos estaduais encontram dbices para realizar uma gestdo adequada as realidades de
cada populacdo nos diferentes municipios brasileiros, principalmente devido as grandes
extensdes territoriais. Assim, o governo municipal, assumiu de forma empirica atribuicoes,
responsabilidades, no campo da seguranca publica e passou a se preocupar com a elaboragédo de
uma politica municipal de seguranca publica.

Segundo Mirian Guindani, (2004 pag 74) o processo de gestdo da seguranca municipal:

As vantagens do governo local para a funcdo de provimento de politicas
municipais e multissetoriais para seguranca publica. Sobretudo, na area da
prevencdo da criminalidade urbana que deve envolver o fortalecimento das
comunidades locais, especialmente na prevencdo situacional — aquela que
tem por finalidade reduzir as oportunidades de que um delito criminal seja
cometido. A seguranca municipal também deve estar orientada por diretrizes,
conceitos e prioridades, definidos pelo substrato juridico e ético da
Constituicdo Federal de 1988 e, pelos tratados internacionais de direitos
humanos, ratificados pelo Brasil. Isto implica a prioridade pela vida e
integridade fisica como bens a serem preservados - acima de quaisquer outras
consideracles-, e a observancia irrestrita dos direitos fundamentais do (a)
cidaddo (d). Por isso, é necessario instituir os limites e as atribuicdes da
esfera municipal, para que possam ser reconhecidas, em contrapartida, as
potencialidades municipais.



A seguranca publica cada vez mais depende das acBes dos governos locais, pois 0s
municipios estdo mais préximos do que os estados e o governo federal para atuarem
permanentemente na prevencao da violéncia, por meio de politicas publicas sociais e urbanas.

O papel dos governantes locais dos municipios brasileiros na gestdo de politicas preventivas
visa contribuir para o melhoramento da gestdo de politicas para a seguranca publica quer seja
federal ou estadual.

A entrada dos municipios na esfera da seguranca publica quebra paradigmas sobre a
Otica do conceito de seguranca, antes afeta as policias e governo do estado. Outro ponto
importante foi a participacdo da sociedade que impulsionou essa inevitavel mudanca de cobrar
dos governos municipais que através de suas Guardas intervissem sobre as questdes de violéncia
e ordem publica.

A municipalizacdo da seguranca pode atender as mudancgas sociais de maneira mais
eficiente e que através dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal (GGI-M) a integragdo
entre os 6rgdos federal, estadual e municipal podem trazer varios beneficios como troca de
experiéncias, melhorias nas relag@es institucionais de cooperacdo e potencializagdo de recursos
materiais, financeiros e humanos, bem como as vantagens que 0S municipios possuem em
conhecer de perto os problemas locais da populagdo, assim, contribuindo de maneira mais
objetiva na gestdo municipal de seguranga realizando um trabalho de cunho social para
minimizar o aumento da criminalidade.

O processo de municipalizagdo da seguranca e o Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal (GGI-M) dao aos Municipios um importante papel na politica de seguranca integrada
e como podem contribuir para a seguranga. Dessa maneira entra em cena a figura do gestor que
deve possuir habilidades para administrar e gerenciar as agdes de seguranca. O gestor, ndo
precisa ser necessariamente um policial experiente. Mas deve ter uma visdo ampla e a
capacidade de desenvolver pensamentos e acGes que envolvam uma abordagem dinamica e
identifique quais sdo os problemas da inseguranca e tracar as estratégias para resolucdo dos
mesmos.

Diante dos desafios apresentados, 0s municipios providenciaram com urgéncia o
processo de adaptacdo as novas exigéncias com a finalidade de adequar a estrutura da
administracdo publica ao novo cenario que estavam sendo incorporados. Um grande passo foi
dado e assim comegou uma nova Era na questdo da seguranca publica e da sociedade brasileira
em geral, que é a municipaliza¢do da seguranga.

Descentralizar a agdo de combate a violéncia, bairro a bairro, com a ajuda da populagéo,

pode ser uma forma de reduzir a violéncia nas grandes e pequenas cidades, através das guardas
municipais, que poderiam atender ao clamor da populagdo, pois as guardas podem desempenhar
um importante papel na colaboragdo da seguranca nos municipios principalmente aqueles em
que praticamente o efetivo da policia é pequeno e em alguns casos nem existe.
No entanto, deve-se ter cuidado para que a guarda Municipal ndo se transforme em uma nova
policia e muito menos se torne cabides de emprego, é preciso cautela e discussdo sobre o
assunto, também se deve levar em consideracdo a realidade econdémica dos nossos municipios
que ainda ndo estdo preparados por diversas nuances, entre elas, a falta de recursos e estrutura
para 0 combate aos ilicitos mais proximos da populagdo. Da mesma forma que é alegada a falta
de recursos por parte do estado membro, tal problematica se estendera de forma ainda mais
radical na esmagadora maioria dos municipios brasileiros. Ademais, um o6rgdo policial
municipal ficard mais exposto aos chefes politicos locais e em “situagdo”, onde claramente sera
a Guarda instrumento de coercdo aos opositores. Vale salientar que atribuir aos municipios
brasileiros competéncias relacionadas a seguranca publica especificamente as Guardas
Municipais, € matéria de emenda constitucional.



