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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
REIVINDICATORIA COM PEDIDO LIMINAR DE IMISSAO NA POSSE.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. AUSENCIA DE
PRELIMINARES E/OU PREJUDICIAIS. MERITO. IMOVEL DE
PROPRIEDADE DA AUTORA. CONTRATO DE CESSAO, SOB A FORMA
DE UTILIZACAO GRATUITA, FIRMADO COM O REU MUNICIPIO DE
PETROLINA. FINALIDADE DE FORMACAO DE RESERVA ECOLOGICA,
IMPLANTACAO DE AREAS DE LAZER E SISTEMA VIARIO. INDEVIDA
DISPOSICAO DO IMOVEL PELO ENTE MUNICIPAL. LEI N.°
1.499/2004. DESAFETACAO E DOACAO DO IMOVEL PARA A RE
INGREJA MISSIONARIA TABERNACULO DO DEUS VIVO. NULIDADE.
DOACAO PROMOVIDA POR QUEM NAO DETINHA PODERES PARA
TANTO. CONFORME LEI MUNICIPAL N.°1.499/2004, A DOACAO SE
EFETIVARIA POR ESCRITURA PUBLICA E A DONATARIA DEVERIA
CONCLUIR A CONSTRUCAO DO TEMPLO EM TRINTA E SEIS MESES.
INOBSERVANCIA. ESCRITURA NAO FORMALIZADA. CONSTRUCAO
DO TEMPLO NAO CONCLUIDA. PLEITO INDENIZATORIO DA RE FOGE
AO AMBITO DESTA DEMANDA. AUSENCIA DE PEDIDO
RECONVENCIONAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONFIRMACAO DA
TUTELA DE URGENCIA.
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1. E dever do Magistrado velar pela rdpida solucdo da lide, dever este
que algca status constitucional com o principio da razodvel duragdo do
processo, impondo-lhe a condugdo do processo evitando dilagoes
desnecessdrias e protelatérias (art. 5.°, LXXVIII, da Constituicdo Federal
de 1988, art. 125, 1I, do Cédigo de Processo Civil e art. 20 do Cédigo de
Etica da Magistratura Nacional). Forte nesta perspectiva, evidenciada a
prescindibilidade de dilagcdo probatéria, entremostra-se cabivel o
julgamento antecipado da lide (art. 330, I, do Cédigo de Processo Civil), o
que ndo caracteriza tisna a constitucional garantia a ampla defesa (art.
5.9 LV, da Constituicao Federal de 1988). Precedentes.

2. A autora e o réu MUNICIPIO DE PETROLINA, em 1984, celebraram
Contrato de Cessdo, sob a forma de Utilizacao Gratuita, de drea de
propriedade da autora, na qual estd localizado o imével objeto desta
acdo, interditando-se ao cessiondrio-municipio dela dispor. O Contrato de
Cessdo ndo previu a possibilidade de o réu MUNICIPIO DE PETROLINA
dispor do imével objeto do ajuste, o qual deveria se destinar a formacdao
de reserva ecoldgica, implantagcdo de dreas de lazer e de sistema vidrio.
3. O réu MUNICIPIO DE PETROLINA inobservou os termos do Contrato de
Cessdo e editou a Lei n.° 1.499/2004, desafetando e autorizando a
doacgdo e/ou cessdo de drea de propriedade da autora para a ré IGREJA
MISSIONARIA PENTECOSTAL TABERNACULO DO DEUS VIVO, impondo-
se seja declarada nula a aludida Lei Municipal, e sem qualquer efeito
todos os atos dela decorrentes.

4. Ainda que valida a Lei n.° 1.499/2004, a doagdo nela prevista apenas
se efetivaria por escritura publica (art. 3.°), mas tal formalidade ndo foi
observada, ja que o imével doado é de propriedade da autora, ndo
podendo o réu MUNICIPIO DE PETROLINA dispor deste bem. Além disso,
a ré IGREJA MISSIONARIA PENTECOSTAL TABERNACULO DO DEUS
VIVO ndo concluiu a construgcdo do seu templo no prazo de 36 (trinta e

seis) meses, contados da vigéncia da Lein.° 1.499/2004 (art. 3.°, V).
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5. Embora as circunstancias demonstrem que a ré IGREJA MISSIONARIA
PENTECOSTAL TABERNACULO DO DEUS VIVO, desde julho de 2004,
acreditava ser legitima possuidora do imével objeto desta acdo e, por
conseguinte, ocupava-o de boa-fé, imperioso reconhecer que eventual
pleito indenizatério foge ao ambito da presente acdo, notadamente ante
a auséncia de pedido reconvencional.

6. Procedéncia do pedido. Confirmacado da tutela de urgéncia.

IL.RELATORIO

1. A UNIAO FEDERAL, devidamente qualificada e representada (fl. 3),
propde Acdo Reivindicatoria, com pedido liminar inaudita altera pars de imissao de
posse, em desfavor da IGREJA MISSIONARIA PENTECOSTAL TABERNACULO DO
DEUS VIVO e do MUNICIPIO DE PETROLINA colimando reivindicar imével de sua
propriedade.

2. Em apertada sintese, assevera que a Superintendéncia do Patrimoénio
da Unidao em Pernambuco - SPU/PE realizou no Municipio de Petrolina/PE um
trabalho de vistoria no imével de propriedade da Unido conhecido como Area “A” do
antigo aeroporto e detectou que a ré IGREJA MISSIONARIA PENTECOSTAL
TABERNACULO DO DEUS VIVO ocupa irregularmente parte do referido imovel,
correspondente a 938m? (novecentos e trinta e oito metros quadrados), onde iniciou
a construcao de seu templo, “em decorréncia de uma autorizacao para doacdo

corporificada pela Lei Municipal n°® 1.499, de 07 de julho de 2004” (fl. 5).

3. Sustenta que a SPU/PE encontrou uma série de 6bices a regularizacao
da ocupacao em analise e concluiu que a area deveria retornar ao patrimoénio da
Uniao, conclusao que se deve “primeiramente, ao fato de ter o Municipio de Petrolina,
por meio da Lei Municipal n° 1.499, de 07 de julho de 2004, alienado imével que ndo é

de sua propriedade, mas da Unido, consoante Registro Imobilidrio e Contrato de
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Cessdo (Docs. 05 e 06 do Anexo I). Em segundo plano, se hipoteticamente fosse
considerada valida a lei municipal, em seu bojo ela previa um prazo para que as obras
no imével estivessem concluidas, fato esse que até hoje ndo se consolidou. Um terceiro
ponto, é que o mencionado ato normativo municipal ndo efetivou a doagdo, mas tao
somente autoriza sua realizacdo, sendo que esta somente se concretiza com o
cumprimento de algumas exigéncias contidas em seus artigos (que ndo foram
cumpridas), consolidando-se com o ato final da escritura ptublica, situagcdo essa
também inexistente, mesmo porque o imodvel é registrado em nome da Unido, o que

impediria a citada escrituracao registral” (fls. 5/6).

4. Requer, em sede de tutela de urgéncia: “a) a pronta imissao da Uniao
na posse da drea ilegalmente ocupada pela ré; b) a imediata e completa paralisagdo
de quaisquer obras no local; ¢) que a ré se abstenha, até posterior decisdo judicial, de

colocar em funcionamento qualquer atividade na darea em apreco, tudo isso (pedidos

‘a’, ‘b’ e ‘c’) sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, em caso

de descumprimento ou atraso por parte da demanda no que tange a ordem judicial” (fl.
24). Ao final, requer: “seja a presente acdo JULGADA PROCEDENTE, em todos os
seus termos, para imitir a Unido, definitivamente, na posse do imdével objeto deste
petitério”, “a declaracdo de nulidade da Lei Municipal n° 1.499, de 07 de julho de 2004,
ndo se ressalvando, em nenhuma hipétese, efeitos pretéritos que hajam produzido”, e
“que em caso de eventual condenacgdo de indenizar benfeitorias necessdrias, ou outras
reparacoées decorrentes da edicao da Lei Municipal n° 1.499, de 07 de julho de 2004,
que sejam direcionadas ao Municipio de Petrolina, diante das razées acima expostas”

(fl. 25). Junta documentos (fls. 27/129).

5. Deferido o pedido de tutela antecipada (fls. 131/133).
6. Auto de Imissao na Posse (fl. 142).
7. A ré IGREJA MISSIONARIA PENTECOSTAL TABERNACULO DO DEUS

VIVO, em sua contestacao (fls. 154/164), sustenta, em resumo, que seu templo nao

esta em construcao, mas em reforma para ampliacdo e cobertura, e que seu espaco
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€ efetivamente utilizado independentemente da existéncia de teto. Alega que os
demais cessionarios dos lotes em que foi desmembrada a area “A” do antigo aeroporto
nao figuram como réus em idéntica reivindicatoria, o que fere o principio da isonomia,
e que o ato que concluiu pela auséncia de ocupacao do imoével em apreco deve ser
declarado nulo por auséncia de motivacdo e ofensa ao principio da moralidade
administrativa. Defende seu direito a indenizacdo, ante a sua boa-fé, e pleiteia a
reconsideracao da decisdo de antecipacdo dos efeitos da tutela. Por fim, requer a
revogacao da decisdao de tutela antecipada, a intimacado da parte autora para se
manifestar sobre eventual pedido de desisténcia ou sobrestamento do feito, e o
reconhecimento da impossibilidade de reivindicacao isolada, sem adotar os mesmos
procedimentos em relacdo a que se encontra em idéntica situacao, e do seu direito a

indenizacao. Colaciona documentos (fls. 165/189).

8. O réu MUNICIPIO DE PETROLINA, em sua contestacdo (fls. 191/203),
afirma que a area em questdo lhe pertencia e que em 1940 foi doada a Unido, para
fins de construcdo do aeroporto da cidade, mas, posteriormente, deixando de ser
utilizada para a finalidade prevista, foi parcialmente cedida ao ente municipal,
quando deveria ter sido objeto de reversao. Confirma que a propriedade da area
atualmente é da autora, que unilateral, arbitraria e desarrazoadamente declarou nulo
o contrato de cessao. Aduz que nao se pode desconsiderar o historico do imovel e
analisar o caso como simples cessdo do proprietario para um particular, pois houve
uma cooperacao entre entes federados, onde o interesse publico primario € o
desenvolvimento da regido, e o interesse publico secundario € a titularidade da area.
Por fim, assegura que houve equivoco por parte do Municipio (doacdo e/ou cessao
sem juridicamente ser o proprietario) e da autora (ndo reversao da area e declaracao
de nulidade do contrato de cessao), e se opoe a eventual possibilidade de indenizar a
ré IGREJA MISSIONARIA PENTECOSTAL TABERNACULO DO DEUS VIVO. Junta
documentos (fls. 205/223).

9. Na réplica a contestacao (fls. 226/230), a autora ratifica o contetido da
peticao inicial e rebate os argumentos lancados nas contestacoes.
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10. E o relatério. Decido.

I.LFUNDAMENTACAO

11. E dever do Magistrado velar pela rapida solucédo da lide, dever este que
alca status constitucional com o principio da razoavel duracao do processo, impondo-
lhe a conducao do processo evitando dilacoes desnecessarias e protelatoérias (art. 5.°,
LXXVIII, da Constituicao Federal de 1988, art. 125, II, do Codigo de Processo Civil e
art. 20 do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional).

12. No caso em comento, a matéria controvertida refere-se a questao de fato
e de direito cujo deslinde prescinde de dilacdo probatoria, o que torna imperioso o
julgamento antecipado da lide (art. 330, I, do Cdédigo de Processo Civil). No ponto,
impende destacar que o julgamento antecipado da lide, quando nao evidenciada a
necessidade de dilacdo probatéria, como na espécie, ndo consubstancia tisna a

constitucional garantia a ampla defesa (art. 5.°, LV, da Constituicao Federal de 1988):

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. DILIGENCIA PROBATORIA DESNECESSARIA. CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO CONFIGURADO. AGRAVO IMPROVIDO. I — O Supremo Tribunal tem
decidido no sentido de que o indeferimento de diligéncia probatdria, tida por
desnecessdria pelo juizo a quo, ndo viola os principios do contraditério e da ampla
defesa. Precedentes. II — Agravo regimental improvido.” (STF, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n.° 741.442, Relator(a) RICARDO LEWANDOWSKI, DJE n.°
114/2011).

- “DIREITO PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. DILACAO PROBATORIA.
PODER-DEVER DO JUIZ DE INDEFERIR PROVAS INUTEIS. CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CONFIGURADO. SERVIDORES DO EXECUTIVO. URV. CONVERSAO DOS
VENCIMENTOS. DIA DO PAGAMENTO X ULTIMO DIA DO MES. PREJUIZO
INEXISTENTE. APELO DESPROVIDO. 1. A prova é dirigida ao juizo que, segundo o

principio da celeridade processual, tem o poder-dever de indeferir as intteis e
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impertinentes, proferindo o julgamento antecipado da lide quando se tratar de questdo
exclusivamente de direito. [...].” (STF, Recurso Extraordinario n.® 595722 /MG, Relator

Min. AYRES BRITO, DJe-111, Publicacao 10/06/2011).

- “EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPROCEDENCIA. O julgamento antecipado da lide,
quando a questdo proposta e exclusivamente de direito, ndo viola o principio
constitucional da ampla defesa e do contraditério. Precedente. Agravo regimental
improvido.” (STF, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.° 137180, Segunda
Turma, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, DJ 15/9/1995, p. 29512).

13. Em vista disso, promovo o julgamento antecipado da lide.

14. Sem preliminares ou prejudiciais.

15. Adentro ao meérito.

16. Os documentos colacionados demonstram que a autora e o réu

MUNICIPIO DE PETROLINA, em 1984, celebraram Contrato de Cesséo, sob a forma
de Utilizacao Gratuita, de area de propriedade da autora, na qual esta localizado o
imo6vel objeto desta acao, interditando-se ao cessionario-municipio dela dispor (fls.
56/58). Entretanto, posteriormente, por forca da Lei Municipal n.® 1.499, de 7 de
julho de 2004 (fls. 100/101), o referido imovel foi doado pelo municipio-cessionario a
ré IGREJA MISSIONARIA PENTECOSTAL TABERNACULO DO DEUS VIVO (fls.
52/54).

17. Ocorre que o referido Contrato de Cessdo néao previu a possibilidade de
o réu MUNICIPIO DE PETROLINA dispor do imével objeto do ajuste, o qual deveria se
destinar a formacao de reserva ecologica, implantacao de areas de lazer e de sistema
viario (fl. 57). Portanto, a doacao em apreco mostra-se viciada, pois promovida por

quem nao detinha poderes para tanto.
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18. Por oportuno, vale ressaltar que o fato do imovel em tela ter pertencido,
anteriormente, ao réu MUNICIPIO DE PETROLINA, consoante afirmado por este — que
assevera que, nao mais utilizada a area para os fins previstos no ato de disposicao,
“a bem da verdade, deveria ter ocorrido a reversao do bem ao Municipio de
Petrolina” (fl. 195) —, ndo é capaz de infirmar a atual titularidade da propriedade
desse bem, posto que legitima, consoante reconhecido pelo préprio réu MUNICIPIO
DE PETROLINA, para o qual “o que se apresenta juridicamente, atualmente, é que a
Unido é a proprietdria da darea e o municipio de Petrolina possui cessdo, para finalidade

determinada” (fl. 196).

19. Tendo em vista, justamente, a finalidade determinada para o Contrato
de Cessao, sua Clausula Quarta estabelece, expressamente, que a cessao tornar-se-
a nula, independentemente de ato especial, revertendo o imével ao patriménio da
autora, sem direito o outorgado cessionario a qualquer indenizacao, inclusive por
benfeitorias realizadas, se ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada utilizacao
diversa da que lhe foi destinada; se houver a inobservancia do prazo previsto no
Decreto autorizativo da cessao; se ocorrer inadimplemento de clausula contratual; se
a outorgada cessionaria renunciar a cessdo, deixar de exercer as suas atividades
especificas ou se extinguir; e se, em qualquer época, a outorgante cedente necessitar
do imovel para seu uso proéprio, ressalvado, em tal caso, a indenizacdo por
benfeitorias necessarias, de cuja realizacao tenha sido dado o prévio e indispensavel

conhecimento da autora (fl. 57).

20. Nesse contexto, em 19 de janeiro de 2012, a Superintendéncia do
Patrimonio da Unido em Pernambuco declarou “nulo o Contrato de Cesséo sob Forma
de utilizacdo Gratuita, lavrado dia 11/07/1984, tendo em vista o Parecer
AGU/CGU/NAJ/PE n° 115/2009, emitido em 09/02/2009, referente a area “A” do
antigo Aeroporto de Petrolina, na Cidade de Petrolina, contendo o terreno
860.721.127m? matriculado sob o n° 5881, no Cartério de Iméveis da Comarca de

Petrolina, em favor da outorgada cessiondria Prefeitura Municipal de Petrolina” (fl. 75).
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21. O réu MUNICIPIO DE PETROLINA inobservou os termos do Contrato de
Cessao em tela quando editou a Lei n.° 1.499/2004, desafetando e autorizando a
doacdo e/ou cessdao de area de propriedade da autora para a ré IGREJA
MISSIONARIA PENTECOSTAL TABERNACULO DO DEUS VIVO. Sendo assim, impde-
se seja declarada nula a aludida Lei Municipal, e, por conseguinte, sem qualquer

efeito todos os atos dela decorrentes.

22, Por outro lado, ainda que valida a Lei n.° 1.499/2004, verifica-se que a
doacdo nela prevista apenas se efetivaria por escritura publica (art. 3.°), mas tal
formalidade nao foi observada, nem poderia ser, ja que o imovel doado € de
propriedade da autora, ndo podendo o réu MUNICIPIO DE PETROLINA dispor deste

bem, especialmente por documento publico (fl. 52/54).

23. Ademais, a ré IGREJA MISSIONARIA PENTECOSTAL TABERNACULO
DO DEUS VIVO nao concluiu a construcao do seu templo no prazo de 36 (trinta e
seis) meses, contados da vigéncia da Lei n.° 1.499/2004 (art. 3.°, V). No ponto,
cumpre frisar que, inobstante a area em questao tenha sido utilizada para eventos
religiosos (fls. 166/184), mesmo com a precaria estrutura que o espaco dispoe, €
manifesto que sua construcao nao foi concluida, carecendo, inclusive, de telhado,
componente basico de qualquer ambiente no qual se pretende abrigar pessoas, no

caso, fiéis.

24. Em arremate, nao ha que se falar em “impossibilidade de reivindica¢cdo
isolada da drea ocupada pela Ré sem adotar os mesmos procedimentos em relacdo a
quem se encontra em idéntica situagdo nos demais lotes da darea “A” do antigo
aeroporto de Petrolina” (fl. 164). O processamento e o julgamento desta demanda,
submetida a apreciacdo judicial, independe da existéncia de possiveis
ilegalidades/irregularidades existentes em relacao a outros iméveis, em outras ou em
idénticas circunstancias. Na oportunidade, segundo a autora, “no que tange aos
demais iméveis que envolvem a drea “A” do antigo aeroporto de Petrolina, cumpre

afirmar que ja se encontram em tramite nesta Procuradoria diversos processos
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administrativos com o mesmo objeto da presente demanda, em face de outros sujeitos

que também ocupam irregularmente a drea em questao” (fl. 229).

25. Por fim, embora as circunstancias demonstrem que a ré IGREJA
MISSIONARIA PENTECOSTAL TABERNACULO DO DEUS VIVO, desde julho de 2004,
acreditava ser legitima possuidora do imoével objeto desta acdo — pois o mesmo lhe
havia sido doado através da Lei n.° 1.499/2004 - e, por conseguinte, ocupava-o de
boa-fé, imperioso reconhecer que eventual pleito indenizatorio foge ao ambito da
presente acao, notadamente ante a auséncia de pedido reconvencional. Cabera a
interessada, mediante acado propria, buscar o eventual ressarcimento dos prejuizos

suportados.
26. Dessarte, a pretensao aqui deduzida merece acolhida.

INI.DISPOSITIVO

27. Do exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos (art. 269, I, do Codigo
de Processo Civil), para DECLARAR a nulidade da Lei Municipal n.° 1.466/2004, e,
por conseguinte, CONFIRMAR, integralmente, os termos da tutela de urgéncia

outrora deferida (fls. 131/133).

28. DEIXO de apreciar o pedido constante no “item 4. b” da peticao de fl.
164, posto que inadequadamente formulado em sede de contestacdo, quando

deveriam ser objeto de reconvencao.

29. CONDENO os réus, solidariamente, no pagamento dos honorarios
advocaticios, estes arbitrados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), em atencédo aos
critérios do art. 20, § 4.°, do Codigo de Processo Civil, especialmente a natureza e a
importancia da causa. Este valor sera atualizado, a partir desta data, consoante as
disposicoes do Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica

Federal.
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Subsecdo Judiciaria de Petrolina
17.2 Vara Federal
30. Ainda, CONDENO ré IGREJA MISSIONARIA PENTECOSTAL

TABERNACULO DO DEUS VIVO no pagamento de 50% (cinquenta por cento) das
custas processuais. DEIXO de condenar o réu MUNICIPIO DE PETROLINA no
pagamento das custas processuais dada a isencao que o beneficia (art. 4.°, I, da Lei

n.° 9.289/1996).
31. Sem duplo grau de jurisdicao obrigatoério.

32. Certificado o transito em julgado e nada mais havendo, ARQUIVEM-SE

os autos, com baixa na Distribuicéo.

33. Custas processuais ex lege.
34. Expedientes necessarios.
35. P.R. L

Petrolina/PE, 8 de fevereiro de 2013.

Juiz Federal ARTHUR NAPOLEAO TEIXEIRA FILHO
17.2 Vara Federal de SJPE
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