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REL: PESSOAS INCERTAS E NAO CONHECIDAS.

DECISAQ

A UNIRO, devidamente qualificada e representada (fls. 3 e 18) propde a
presente Acao de Interdito  Proibitério em desfavor de PESSOAS INCERTAS F
OESCONHECIDAS, colimando obstar turbagdo ou esbutho iminente “na Ponte Presidents
tietra — trecho da BR 407 -, que liga as cidades de Petrolina/PE e Juazerro/B4,
especialmente entre os dias 11.07.2013 e 15.07, 0137 (fl. 17),

Sustenta que grupos e movimentos sociais j& occuparam a Ponte Presidente
Dutra por trés vezes e que a dltima manifestacdo, ocorrida no dia 3 de jutho de 2013,
foi marcada por atos de violéncia contra a Policia Rodovidria Federal e contra a tropa do
Exército, que atualmente ocupa e administra 0 imovel denominado “ilha do Fogo”.
Afirma que a utilizacdo e fechamento da Ponte pelos manifestantes paralisaram o
tréfego no local e comprometeram a circulagio na rodovia federal por mais de 9 {nove)
horas.

Assegura que estdo presentes os requisitos do art. 932 do Cddigo de Pracesso
Civil, posto que ha justo receio de Invasao e obstrucdo da rodovia em guestdo (BR 407 -
Km 130), bem publico de uso camum do povo, em claro prejuizo para os cidadios gue
ali circulam e trafegam, notadamente em razio da Ponte Presidente Dutra ser a
principal via de acesso para as cidades de Petrolina/PE e Juazeiro/BA, o mais importante
meio de ligacdo entre o norte e 0 centro-sul do pals, rota de dezenas de Bnibus
interestaduais e intermunicipais de passageiros e local por onde passa a guase
totalidade dos produtos que abastecem a regido nordeste.,

Conclui que a documentacdo colacionada confere certeza sobre 0s protestos
e obstrucdes, demonstrando o fumus boni juris, e que a gravidade da situacdo trazida a
juizo e a noticia de gGue novas manifestactes estdo agendadas para os dias 11 e 15 de
julho de 2013 revelam o periculum in mora, caso se aguarde a citacdio e demais
rramites processuais, de forma g exigir a premente atuacdo do Poder judicidrio.

Requer a fixacdo de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) par hara de
indevida ocupacdo e interdicdo da via ptblica em apreco, e gue no cumprimento dao
mandado proibitdrio atuem as Policias Federal, Rodoviaria Federal e Militar, adctando
todas as medidas que se facam necessarias.

Ao fim, pleiteia pela procedéncia do pedido, tornando definitiva a ordem de
interdito ou de reintegracao liminarmente concedida. é\)
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Posteriormente, a Uni&o juntou peticdo para juntada de relatério de reunido
realizada no auditério do 722 Batalh3o de Infantaria Motorizado no Gltimo dia
09/07/2013.

Sendo a suma do que se apresenta, passo a decidir.

Cuida-se de acdo de rito especial mediante a gual a autora colima, inclusive
liminarmente, obstar turbagio ou esbulho iminente “na Ponte Presidente Dutrg - tracho
aa BR 407 -, que liga as cidades de Petrolina/PE e Juazeirg/BA, especialmenie entre os
dlas 11.07.2013 e 15.07.2013" (f, 17},

O possuidor tem direito de ser mantido na posse em caso de turbacio,
restituido no de esbuiho, e seguradeo de vicléncia iminente, se tiver justo receio de ser
malestado {art. 1.210 do Cédigo Civil).

Para ser segurado de violéncia iminente, a parte autora da agdo possessdria
deve comprovar a posse e o justo receio de ser molestado. Nestes casos, poderd
impetrar ao Juiz que o assegure da turbacdo ou esbulho iminente, mediante mandado
proibitdrio, em que se comine ao réu determinada pena pecuniaria, caso transgrida o
preceito (art. 932 do Cédigo de Processo Civil}:

“T...]. O imterdite proibitério, nos termos do art 832, do CPC. tem como
requisitos para a sua concessdo a posse, direts ou indireta, cumiilads com a
eXisténcia de um justo receio de que sejfa molestada (turbacdo ou asoutho). £ ... 1"
(TRF 1.2 Regido, Apelagdo Chvel n2 I3B6I4/CE, Segunda Turma, Relator
Dasemnbargador Federal FRANCISCO WILSO, DJE Data: 28/6/2012, p. 315).

- 1.7 1. O Cddigo de Processo Civil estabelace em seu art. 932 que o possuidor
coin Justo receio de ser molestado em sua posse poderd requerer ao juiz que
unpeca a turbacdo ou eshulho iminente. [ .., L7 (TRF 5.2 Regido, Apelacdo Civel n,?
79411/PE, Quarta Turma, Relator Desembargador Federal MARCELD A VARRO,
BJE Data: 16/1/2008, p. 363).

No caso em tela, € densa a plausibilidade da alegacaa.

A Ponte Presidente Dutra estd localizada numa rodovia federal (BR 407 ~ Km
130) e como tal constitui bem pablico de uso comum do povo, por onde circularmn
diariamente, segundo a Polfcia Rodoviaria Federal (fl. 19), cerca de 40.000 {quarenta
mil) veiculos. Ademais, conforme afirmando pela parte autora, é a principal via de
acesso para as cidades de Petrolina/PE e Juazeiro/BA, rota de dezenas de Onibus
interestaduais e intermunicipais, meio de ligacdo entre o nordeste o centro-sul do pals e
local por onde trafega grande parte dos produtos que abastecem o interior do nordeste.

sendo assim, ¢ manifesto que a obstrucdo da Ponte Presidente Dutra
ocasiana imense prejuizo para o transito regular de veiculos e pessoas, gera
nseguranga, em razao do risco de acidentes, e compromete a prépria ordem publica.

_ Além disso, existern informacdes nos autos (fls. 19/28) - confirmadas pelas
noticias veiculadas pela imprensa local e nacional -, de que a ultima manifestacio,
ocorrida em 3 de julho de 2013, foi marcada por atos de violéncia praticados por aiguns
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manifestantes, que utilizaram pedras, paus, rojoes e coquetéis molotov para atingir a
tropa do Exército, que atualmente ocupa a “Hha do Fogo”, e agentes da Policia
Rodoviaria Federal, que, na oportunidade, asseguravam a protecaoc da vida e da
incolumidade fisica das pessoas, garantindo a livre manifestacdo de pensamento & de
reuniio,

Erm razao desses fatos, o 72.2 Batalhdo de Infantaria Motorizado claborou
Relatdrio acerca da referida manifestacdo, concluindo, em sintese, que o blogueio das
cabeceiras da Ponte Presidente Dutra impede a salda de terceiros, em caso de
emergéncia, e a entrada das viaturas policias, de bombeiros e de ambuldncias, nara
atuarem com presteza no local; dificulta o retorno de viaturas de emergéncia para
conducdo de presos para suas respectivas jurisdicdes: representa risco de gueda de
pessoas, decorrente de situagdes de panico, de acidentes e de crimes, e; agrava os
efeitos dos artefatos explosivaos e inflamaveis utilizados pelos préprios manifestantes,
ou, ainda, dos armamentos ndo letais empregados pelas forcas policiais no
restabelecimento da ordem no local (fls. 27/28).

Tais circunstadncias representam efetivo risco de graves consequéncias
danosas para pessoas e veiculos que trafegam no local, assim como para os progrios
manifestantes que, a principio, exercem legitimo direito de manifestacdo do
pensamento € de reuniio.

Por outra lado, ha fundado receio de que a Ponte Presidente Dutra seja
ncvamente ocupada. A ameaca de ocupaco é fato notdrio, amplamente divulgado pela
midia local {fls. 37/38 e 45). No ponto, cumpre frisar que, consoante noticiada, novos
protestos deverdo acorrer nos proximos dias 11 e 15 de julho de 2013.

O perigo na demora estd consubstanciado justamente na premante
possibilidacde de que a ocupacdo da Ponte possa ocasionar nova situacdo de grave
inseguranca para os préprios manifestantes e sérios transtornos para o transiio de
veiculgs e pessoas,

Verificados, pols, os requisitos processuais necessirios 3 concessio da
fiminar, imprescindivel sejam sopesados os diversos principios constitucionais
envolvidos no caso submetido & apreciacio,

Ndo se descura que o direito de livre manifesta¢do do pensamento e o direito
de reunido pacifica, sem armas, em locais abertos ao pudblico, s3c direitos
fundamentais, assegurados constitucionalmente {art. 5.9, IV & XVI, da Constituicio
Federal).

Ua mesma maneira, sdo assegurados pela Constituicdo Federal os direitos
fundamentais a seguranca e a liberdade de locomog&o (art. 5.2, caput, XV e LXVIil, da
Canstituicao Federal),

Na espécie, h§ colisio desses dois grupos de direitos fundamentais, impondo-
se a aplicacao do principio da proporcionalidade, a fim de se ponderar os interecses
envolvidos no caso concreto.
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Nesse contexto, devem ser consideradas as particularidades do local
escothido para as manifestagbes, o qual nao oferece seguranca aos proprios
manifestantes, dificulta o apoio policial, a dispersdo de eventual conflito e o acesso de
ernergéncia. Além disso, sua ocupacdo obsta o transito regular de veiculos e pessoas,
prejudicando o direito de ir e vir e comprometendo a propria ordem puablica.

Assim, ndo obstante se reconhega a legitimidade das manifestacdes de
grupos e movimentos sociais, neste especifico caso, a fim de se evitar conseguéncias
lasivas, devemn prevalecer os principios da seguranca e da liberdade de locomocdo (art.
3.2, caput, XV e LXVIIl, da Constituicido Federal).

Ha de se atentar gue, a despeito de a liberdade individual ostentar um paso
generico superior ao da seguranca publica, conforme se observa da leitura dos
principios fundamentais previstos no artigo 12 da Constituicao Federal, isso nao significa
que em toda e qualquer ponderacdo entre esses dois interesses, a liberdade deve
sempre prevalecer, conforme leciona o professor Daniel Sarmentol. No caso especifico
narrado pela Unido, como o grau de comprometimento da seguranca da coletividade &
bastante elevado, esta deve ser prestigiada na ponderacéo, através de uma soluc3o
casuistica, observado o principio da proporcionalidade em suas trés dimensdes:
adequagaa, necessidade e proporcionalidade em santido estrito.

Portanto, ndo se pretende inviabilizar as justas reivindicactes que vem
ocorrendo na regido, mas assegurar que sejam realizadas em locais adequados a
concentracao dos manifestantes, que facilitem o apoio pacifico das policias e a
assisténcia de emergéncia, acaso necessario. Visa-se a protecio da vida e da
inteyridade fisica das pessoas, a dissolucao apropriada de eventuais transtornos e, por
fim, a garantia da ordem publica.

Cumpre registrar que o direito & livre manifestagdo do pensamento e o direito
de reunido ndo s&o direitos absolutos, devendo ceder diante de situagbes que
representam efetivo perigo a seguranca das pessoas e restrinjam diretarmente o direito
a liberdade de locomocdo. Ademais, o direito de reunido deve ser realizado em locais
abertos ao pablico (art. 5.2, XVI, da constituicdo Federal), ndo em rodovias, havendo
vedacao legal expressa de permanéncia de pedestre nas pistas de rolamento e de
utilizagao da via em agrupamentos capazes de perturbar o transito (art. 254, t e IV, do
Codigo de Tréansito Brasileiro).

Lotaciono entendimento jurisprudencial nesse sentido:

- "CONSTITUCIONAL. SINDIPRETO, PASTORAL DA TERRA (CONLUTAS) £ UMAQ
FEDERAL. POSSIVEL COLISAQ DE PRINCIPIOS- ART. 55 XV e XV da CF/88.
PONDERACAQ. F PROCESSUAL CIVIL: NULIDADE DE CITACAO. INEXISTENCIA. ART
214, PARAGRAFO 1° CPC. CONDICOES DA ACAO. ATENDIMENTO, ASTREINTES DA
SUCUMEBENCIA, F/XA;I‘A'O COM RAZOCABILIDADE. APELOS REJEITADOS, <BR>1.
Hipdtese em que vdrias entidades plangiaram e realizararn, manffeiréo, ge

)

' A Ponderagiio de Interesses na Constituigdo Federal, 1° Edigiio. 3* Tiragem, Edilora Lamen [iris,
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carater pofitico, na BR 101, no Municipio de Prdpria-SE, sem aviso prévie ds
autoridades e, apds manifesta proibicdo da Unido Federal, responsdvel pela
garanba da lvre focornogdo de todos na territéric nacional <8R=72. Possivel
colisao de direitos fundamentals: reunido e livre locomocdo: art. 52 XV & XVi
Solucdo da sentenca pela ponderacdo de principios, por considerar-se qua o
direito de reunido ndo € absoluto, exigindo o aviso prévie para que as
euloridades examinassem a convenféncia e oportunidade no local gue parmite o
exercicio da Jocormogdo e que seria comprometido. Fixacdo de astreinte (muta)
para dissuasdo da manifestagdo no local preferido em R$ 20.000.00 (vinte mif
redis), por entidade, que ndo impediv a tentativa de desobedidncia da ordem
judicial e de dnus de sucumbéncia de R$ 3.000,00 (trés mil reais), tambérn por
entidade. Razoabifidade. A astreinte tem por escopo compalir a parte a cumprir a
ordem judicial, no caso a obrigacdo de ndo fazer. O descumprimento oa ordem
imiplica @ cobranca da multa imposta, pois, como observou CARNELLUTT! .. o
hormermn & livre até para realizar um ato contra a lei, em vez de agir de acardo
cam ela, podendo escolher entre a obedidncia ou a desobediéncia da lei, mas ndo
pode evitar as conseqliéncias dessa desobediéncia, dai porgue a liberdzda é
freada com a responsabilidade” <BR>5. Apelos refeitados. Sentenca mantica por
seus prdprios fundamentos” (TRF 5.2 Regido, Apelacdo Civel n.© G795 75/5E,
Segunda Turma, Relator Desembargador Federal FRANCISCO WALDO, DV Data:r
4/8r2011, p. 330/,

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERDICAC PARCIAL DE RODOVIA. SERVICO DE
UTILIDADE PUBLICA. COMPROMETIMENTO. 1. A COMPANHIZ DE CONCESSAO
RODOVIARIA JUIZ DE FORA - RIO interpds agravo de instrumento contra decisdo
que, nos autos de interdito proibitdrio por ela ajuizado em face do SINDICATO
005 TRANSPORTADORES AUTONOMQOS DE CARGA - SINDITAC e do MOVIMENTO
INIAO BRASIL CAMINHONEIROS, deferiv a liminar pleiteada, para determinar Jue
05 réus se abstenham de bloquear ou interditar totalmente a Rodavia BR-040,
permitindo, contudo, a manifestacdo por parte dos réus que apligue, tdo
somente, na interdicdo parcial da rodovia, ou seja, restrita apenas a uma pista do
rolamento. 2. Q direito de reunido & garantido apenas em locais aberios 3o
puUblico, o que ndo € o caso das rodovias ou, a fortiori, autoestradas, conforme
art. 254, incisos | e IV, do Cédigo de Trinsito Brasileiro, Assim, para a utilizacso
das pfstas de rolamento por agrupamentos, a lei exige ficenca da awtoridade
competente, pela inegdvel importdncia da livre Jocomocio e da sequranca no
transito. 3. Como os servicos prestados por concessiondria na exploracdo e
manutengdo de rodovia 530 inegavelmente de utilidade piblica, o fechamento,
ainda que parcial, da BR-040, comprometeria o adequadeo funcionamento do
servico publico em questio. 4. Recurso provido. (TRF 2.2 Regido, Agravo de
Instrumento n.2 219972, Sétima Turma Especializada, Relator Desembargador
Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUIO FILHO, £ -DJF2R Data: 27/11/2012).

Vale salientar que a soluco pela restricdo de acesso as manifestacdes na Ponte
Presidente Dutra decarre da inviabilidade técnica de os 6rgédos de seguranga garantir o uso
do movimento de apenas uma das faixas da pista, diante da inexisténcia de liderangas
reconhecidas por todes para negociar o acesso e porque ndo haveria efetiva para conter
todos os manifestantes em apenas um dos lados sem riscos para todos, sendo mais
razoavel a contengdo das pessoas ja na cabeceira da ponte, conforme se depreende das
conclusdes obtidas de reunido realizada no 729 Balalhio de Infantaria Motorizada, no dltimo
dia 09 de julho do presente, com a participacdo do Exército, Policia Rodoviaria Fedaral,
Policias Militares da Bahia e Pernambuco, Corpo de Bombeiros, Ministério Publico Federal e

Estadual, AGU, dentre outros, ﬁ

Interdita Proibiténo n.® Q000728-16.2013 4.05 8308



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Sec¢éo Judiciaria de Pernambuco
17# Vara Federal - Petrolina

Inclusive, as ponderages manifestadas durante aquela reunido dos 6rgdos
integrantes do sistema de segurancga publica na regiao reforcam a convicgdo de que ndo ha
como garantir a integridade das pessoas se o protesto ocorrer nas faixas da Ponte
Prusidente Dutra. Vide trechos relevantes colhidos naguela oportunidade:

..} Iniciada a reunido, o Procurador da Republica Bruno Barros Assungse
esclareceu a preocupacdo do Ministério Publico Federal quanto 3 ocorréncia de
novas manifestacées em cinag da ponte, cansiderando a inexisténcia de rota de
fuga e a possibilidade de restricéo do trdnsito de ambuldncias. Aessaitour também
que as manifestacées em cima da ponie estariarm no dmbito do Pader de Policia
estatel, sem embargo de possivel acdo judicial que respalde o blogueio da
ponte... O Procurador da Repiiblica BEruno Barros de Assung3o questionou se seria
factivel, por outro lada, realizar a contencdo de pessoas nas cabecairas da ponte,
O tenente coronel fames Corlet respondeu no senticdo de que [sso s5era possivel @
resolveria o problema de eventual confiito de atribuicdes entre Policias Miliiares
va Bahia e de Pernambuco (..). O Delegado de Policia federal Enzo Rabelo
ressallou que pela inexisténcia de liderancas do movimento n3g Ad garaniias de
gue ndo haverd a tentativa de invasio da itha do fogo ou blogueio da ponte |(...).
O agente de Policia Rodovidria Federal Moacir Gomes ressaltou que ndo hd como
garantir que naoe havers violéncia na manifestagao se esta ocorrer sobre a Ponte,
considerando a considerando a existéncia da liha do fogo sob a jurisdicdo do
Exército e que a seguranca dos manifestantes estard mais garantida se a
contencado ocorrer fora da Ponte, em razéo da existénceia da rota de fuga {...) O
tenente Coronel fames Corlet ressaltou que na ditima manifestacdo havia muitcs
armamenlas de fabricacdo caseira sobre a Ponte. O tenente coronel james-Corlet
fez consideracdes sobre possivel confinamento dos militares na flha do Fogo o
sobre possivel pisoteamento em sittagdo de pinico, opinande que o custo-
beneficio do fachamento da Ponte é mais pOsitivo da que o ndo fechamento {...)
O promotor de justica do Estado oa Bahia Sebastiio Coelho Correls (ambdm
opinou N sentido de que a solucdo mais vidve! do ponto de vista da seguranca
serfa o lechamento da Ponte em suas cabeceiras. © ¢ omandante da Policia Militar
a3 Bahta Jode Pedro de Carvalhe disse que havendo deciso Jjudicial de blogueio
atuard para cumpri-la (...). O Coronel da Policia Militar de Pernambuco josé
Roserndrio S. de Barros disse que ndo havendo deciso judicial ndo haveria como
impedir as pessoas de passarem na ponte.. "

Além de o resultado da reuniac apontar para o fundado receio de que as
manifestacdes em cima da Ponte possam causar les3o 3 integridade fisica dos transeuntes,
dos proprios manifestantes, além de inviabilizar o trafego de veiculos em local estratégico
para a integracdo nacional (transporte de pessoas e da produgdo), integrantes das forgas
policiais colocaram em xeque a viabilidade de haver restricdes das manifestacdes através
do poder de policia estatal, o que justifica a tutela judicial para dirimir o conflito de
interesses instauradao.

Ainda, de farma a justificar o reconhecimento da competéncia jurisdicional para
apreciagado da demanda. verifica-se que o local da propailada manifestacaoc estd sob a
jurisdicao federal, ja que é atribuicdo da Policia Rodoviaria Federal velar pela seguranca do
local (BR 407 — km 130), principal via de acesso entre duas cidades localizadas em estados
diversos e o mais impartante meio de tigacgo entra o nordeste e o centro-sul da pais, tendo
lugar o disposto no artigo 109, 1, da Constituicdo Federal. Por fim, sobre & competéncia
territorial, como ndo ha noticia de haver outra acao judicial em tramite na Subsecds Federal
de juazeiro na Bahia. deve prevalecer até entio a prevencao deste juize para conhecer da
demanda. :
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Por tais razdes, impde-se a concessao da liminar.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de liminar, determinando 2 expedicio de
Mandado Proibitdrio para que os réus se abstenham de praticar gualquer atoc que
configure turbagdo au esbulho da Ponte Presidente Dutra {Km 130 da BR 407}, sob pena
de multa ciaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), passivel de majoracdo em caso de
descumprimento (art, 461, § 6.2, do Cédigo de Processo Civil).

Para o cumprimento desta decisdo deverdo ser imediatamente cientificadas as
Policias Federal, Rodoviaria Federal e Militar, da_Bahia e de Pernmambuco, a fim de que
adotem as medidas necessirias para evitar que os réus, durante as manifestacaes.
alcancem a Ponte Presidente Dutra, razéo pela qual desde |4 requisito o apoio de forca
policial para cumprimento_do mandado, que deverd adotar os meios adequados para
efetividade desta decisio.

Ressaltg que as autoridades policiais devem atuar com cautela, empregando
apenas 0s meios “ndo letais”, indispensaveis a_manutencio da ordem piblica, sempre
valendo-se do critéric da proporcionalidade no uso da forca e se estritamente necessario,
destacando guarnicdes especializadas em situacdes de iqual natureza, para evitar danos
a todos os envolvidos: manifestantes, usuarios da ponte, transeuntes, policiais, etc.

CITEM-SE os réus por Edital, posto gue incertos e desconhecidos, devendo os
oficiais de justica deste Juizo, por ocasido do cumprimento do mandato, identificar e
certificar a existéncia de eventuais lideres dos movimentos populares.

Cumpra-se com urgéncia.

Expedientes necessdrios.

e

e
peétrolina/PE, 10¢/de jutho de 2013.

PAULO ROB F(T ARCA DE PINHO

. / .
luiz Fedéfal em exercicia ha
17.2 Vara Federal da 5)PE

Imtardilo Preibitono o @ 0000728-16.2013.4.05. 8308



