Decisdo Monocratica em 03/10/2012 - RESPE N2 15979 Ministro DIAS
TOFFOLI

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por Juvenilson Passos dos Santos
(fls. 1.058-1.069) contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia
(TRE/BA) que, negando provimento a recurso eleitoral, manteve a decisdo
gue indeferiu o seu pedido de registro de candidatura ao cargo de prefeito
do Municipio de Santo-Sé/BA, com base no art. 1o, |, g, da Lei
Complementar n2 64/90.

Os embargos de declaracdo opostos ao decisum foram rejeitados (fls.
1.049-1.054).

O recorrente alega que o acérdao regional merece reforma, pois proferido
contra expressa disposicao de lei e divergéncia na interpretacao do art. 19,
I, g, da LC n2 64/90.

Apresenta as seguintes razées:

a) nao foi explicitado, de forma objetiva, em que consistem os elementos
dos autos que formaram o convencimento da Corte Regional acerca da
inelegibilidade do recorrente;

b) as decisdes que rejeitaram suas contas enquanto gestor municipal nao
apontaram a pratica de ato doloso e insanavel configurador de
improbidade administrativa;

c) o acérdao recorrido trouxe como justificativa o dolo genérico, pela
mera consciéncia dos atos, sendo desnecessario o especial fim de agir;

d) "[...] a matéria relativa ao dolo é de cunho probatério, devendo residir
nos autos elementos minimos, mesmo que indiciarios, da pratica
intencional das ditas irregularidades" (fl. 1.062);

e) as decisOes proferidas pelo Tribunal de Contas do Municipio ndao geram,
ipso facto, a inelegibilidade do gestor responsavel, a menos que indiquem,
de maneira objetiva, a pratica de irregularidade insanavel configuradora
de ato doloso de improbidade e sejam confirmadas por pelo menos dois



tercos dos componentes do 6rgao legislativo competente para julgar as
contas;

f) a mera assertiva de que houve malversa¢ao de recursos publicos nao é
suficiente para demonstrar o preenchimento dos trés nucleos exigidos
pela legislacdo para que incida a cldusula de inelegibilidade;

g) a decisdo que aprecia as contas do gestor é que deverd apontar se o
vicio é sandvel ou insandvel, fazendo, inclusive, a subsuncao do vicio
detectado a previsdao da legislacdo especifica, bem como verificar se a
pratica se deu de maneira intencional, dolosa; e

h) é possivel a revaloracao juridica dos elementos probatdérios, com base
no que apreciado pela Corte Regional.

Requer a reforma da decisao recorrida, afastando-se a inelegibilidade
declarada, a fim de que seja deferido o seu registro de candidatura, bem
como o do postulante ao cargo de vice-prefeito, Antdnio Joaquim Afonso
dos Reis.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazdes as fls. 1.087-1.090
e a Coligacao O Trabalho Continua as fls. 1.092-1.100.

Os recorridos alegam, em sintese, auséncia dos pressupostos recursais,
falta de prequestionamento, impossibilidade de se reexaminar fatos e
provas dos autos e, no mérito, ressaltam que a rejeicao das contas se deu
com base em ato doloso de improbidade administrativa, o que atrai a
incidéncia da hipotese de inelegibilidade prevista no art. 19, |, g, da Lei
Complementar n? 64/90.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo ndao conhecimento ou, caso
assim nao se entenda, pelo desprovimento do recurso (fls. 1.105-1.108).

E o relatério.
Decido.

Inicialmente, observo que o subscritor da peticao do recurso especial, no
momento de sua interposi¢ao, ndao possuia procurag¢ao nos autos, vindo a



junta-la apenas no dia 25.9.2012 (fls. 1.111-1.112), um més apdés o
protocolo recursal, ocorrido em 25.8.2012 (fl. 1.058).

A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que "O pressuposto
objetivo de recorribilidade da regular representacao processual ha de
estar atendido no prazo assinado em lei para a interposicao do recurso.
Do contrario, aplica-se a Sumula 115 do Superior Tribunal de Justica"
(AgR-Pet n2 185792/RR, DJE de 24.08.2012, Rel. Min. Gilson Dipp.

Ainda que ultrapassado o referido dbice, melhor sorte ndo assistiria ao
recorrente.

Na espécie, o Tribunal a quo examinou, detalhadamente, as decisdes que
rejeitaram as contas do recorrente, que exerceu o cargo de prefeito do
Municipio de Sento Sé/BA por dois periodos consecutivos - 2001/2004 e
2005/2008, e declinou irregularidades graves, que ensejam a
inelegibilidade capitulada no art. 19, 1, g, da LC n2 64/90.

Para melhor exame dos temas recursais, reproduzo os fundamentos
perfilhados no acérdao regional (fls. 1.032-1.034):

O recorrente, que exerceu o cargo de prefeito do Municipio de Sento Sé
por dois mandatos consecutivos (2001/2004 e 2005/2008), teve suas
contas publicas rejeitadas pelo TCM, referentes aos exercicios (parecer n2
237/2004), 2004 (parecer n? 583/2005), 2005 (parecer n? 377/2006) e
2007 (parecer n? 244/2008).

Ademais, o recorrente também teve suas contas rejeitadas por decisao
irrecorrivel pelo TCE (Processo n? 005637/2005, Resolucdo n? 340/2010),
em razao de negligéncia na utilizacdo de recursos advindos de convénio e
inexecucdo de seu objeto (fl. 364) e, além disso, também houve contas
rejeitadas pelo TCU (processo n® 025.054/2006-0, transitado em julgado
em 07/03/09), quando constatadas irregularidades no convénio n9
154/2001, firmado entre o Municipio de Sento Sé e o Ministério do Meio
Ambiente (fls. 644/654).

Compulsando-se os autos, verifica-se que a Camara de Vereadores, em
sessdo de 04/09/09, acolheu o parecer n? 244/08 do TCM, rejeitando as
contas do Municipio alusivas a 2007 (fls. 894/902), sendo que n3do ha nos



autos qualquer noticia de obtencdo de medida que suspenda os efeitos
desta decisao.

Por sua vez, no que toca aos julgamentos pelos Tribunais de Contas do
Estado e da Uniao quanto a irregularidades na execucao de convénios, os
mesmos possuem carater definitivo e vinculante , conforme jurisprudéncia
pacifica das Cortes Superiores. Além disso, ndao houve qualquer anulagao
ou suspensao pelo Poder Judicidrio, conforme se depreende das relacdes
de fls. 64 e 185.

De outro lado, a alegacdo de que nao foi apontada a pratica de
irregularidade insandvel configuradora de improbidade administrativa nao
se sustenta, pois a sentenga bem examinou a questdao e elencou
expressamente os atos que considerou caracterizadores do ilicito.

Apenas para ilustrar, ressalto que, dentre as irregularidades constatadas
pelo Tribunal de Contas dos Municipios estao realizacao de gastos de valor
expressivo sem licitacao, realizacdao de outros gastos com fragmentacao
de despesas para fugir do procedimento licitatéorio, aplicacdao na
manuteng¢ao e desenvolvimento de ensino de percentual inferior a 25% da
receita proveniente de impostos, despesas exorbitantes, descumprimento
do art. 42 da LC n2 101/00, entre outras.

De igual sorte, foram constatadas pelo TCE os seguintes vicios:
irregularidades na execuc¢ao da primeira etapa do objeto do convénio com
a Companhia Baiana de Pesquisa Mineral, no bojo do qual recebeu RS
70.000,00, auséncia de prestacao de contas acerca da segunda parcela do
convénio, auséncia de processo de dispensa de licitagdo, entre outras. E,
por fim, no tocante ao convénio firmado com a Unido, também foram
detectadas irregularidades em aspectos relevantes do cumprimento do
objeto do convénio, tais como falta de gerenciamento integrado de
residuos sdlidos, falta de licenca ambiental e de comprovacao de
desativacao do lixao, notas fiscais sem titulo, dentre varias outras.

Tais irregularidades inegavelmente ostentam natureza insandvel e causam
prejuizo ao erario, além de atentarem contra os principios basilares da
Administracdo Publica, sobretudo os da legalidade e moralidade,



caracterizando, pois, improbidade administrativa, nos termos da Lei n2
8429/92.

Por sua vez, no tocante ao dolo, conforme bem pontuado pelo Procurador
Regional Eleitoral, a jurisprudéncia das Cortes Superiores tem perfilhado o
entendimento do qual comungo, de que basta o dolo genérico, o qual se
considera comprovado pela mera consciéncia dos atos, sendo
desnecessario o especial fim de agir. E como a ndo consciéncia das
ilicitudes consiste em fato impeditivo, caberia ao recorrente o 6nus de
prova-lo, do qual ndo se desincumbiu.

Conforme explicitado no aresto regional, o recorrente teve as contas
anuais relativas aos exercicios de 2004, 2005 e 2007 rejeitadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, sendo que, em relacdao ao ultimo
exercicio, o parecer foi acolhido pela Camara de Vereadores.

Entre as irregularidades, foram constatadas: realizacdo de gastos
expressivos sem licitacdo e fragmentacdo de despesas para fugir do
procedimento licitatdrio, aplicacao percentual inferior a 25% da receita na
manutencao de ensino e descumprimento da seguinte norma da Lei
Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a violacao a Lei de Licita¢Oes atrai a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19, |, g, da LC n? 64/90.
Vejamos.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO
ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. TCE/MA. GESTOR DE
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO. LICITACAO. DISPENSA INDEVIDA E
NAO COMPROVACAO. IRREGULARIDADE INSANAVEL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DESPROVIMENTO.



1. A inelegibilidade do art. 12, |, g, da Lei Complementar n? 64/90, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n2 135/2010, exige,
concomitantemente: a) rejeicdo de contas, relativas ao exercicio de cargo
ou funcdo publica, por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa; b) decisdao irrecorrivel proferida pelo
orgao competente; c) inexisténcia de provimento suspensivo ou
anulatdrio emanado do Poder Judiciario.

2. As irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao - dispensa indevida de licitacdo para contratacdao de servigos
diversos e auséncia de comprovacao de tal procedimento para aquisicao
de géneros alimenticios - sao insanaveis e configuram, em tese, atos de
improbidade administrativa, a teor do art. 10, VIII, da Lei n? 8.429/92. No
caso, a decisdo que rejeitou as contas do agravante transitou em julgado
em 21.10.20009.

3. Nao compete a Justica Eleitoral aferir o acerto ou desacerto da decisao
prolatada pelo tribunal de contas, mas sim proceder ao enquadramento
juridico das irregularidades como sanaveis ou insanaveis para fins de
incidéncia da inelegibilidade do art. 19, |, g, da Lei Complementar n2
64/90. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.
(AgR-RO n?2323019/MA, PSESS de 3.11.2010, Rel. Min. Aldir Passarinho)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. REJEICAO DE CONTAS. VIOLACOES A LEI N2 8.666/93.
AUSENCIA DE LICITACAO PARA A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E
CONTRATACAO DE DIVERSOS SERVICOS. VICIOS  INSANAVEIS.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.

[...].

2. Uma vez constatada, pelo Tribunal de Contas, a auséncia de licitagdes
para a aquisicdao de bens e a contratagdao de servicos sem a formalizagao
dos respectivos contratos e sem a realizacdao de orcamento prévio e de
pesquisa de mercado, a fim de estabelecer o valor da licitacdo e a
respectiva modalidade, em inobservancia aos ditames da Lei n2 8.666/93,



é de se reconhecer a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19, 1, g,
da LC n2 64/90.

3. Inviavel o agravo regimental que nao ataca especificamente os
fundamentos da decisdo hostilizada. SUmula n2 182/STJ.

4. Agravo regimental desprovido.
(AgR-RO n2 400545/CE, PSESS de 28.10.2010, Rel. Min. Marcelo Ribeiro)

Ademais, a atuacao do gestor publico em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a assunc¢ao de obrigacao de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro do seu mandato, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito, também consubstancia vicio de
natureza grave, apta a atrair a inelegibilidade.

A propésito, assim ja deliberou este Tribunal:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. REJEICAO DE CONTAS. PREFEITO. CAMARA MUNICIPAL.
CRIME DE RESPONSABILIDADE. NAO RECOLHIMENTO DE VERBAS
PREVIDENCIARIAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL.  VICIOS  INSANAVEIS.  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
CARACTERIZAGAO. DESPROVIMENTO.

1. A pratica de conduta tipificada como crime de responsabilidade, o nao
recolhimento de verbas previdencidrias e o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal possuem natureza insanavel e caracterizam atos
dolosos de improbidade administrativa, a atrair a incidéncia da
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do artigo 12 da LC n2 64/90.

2. Inviavel o agravo regimental que nao ataca especificamente os
fundamentos da decisdo hostilizada. SUmula n2 182/STJ.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n? 398202/CE, PSESS de 13.10.2010, Rel. Min. Marcelo Ribeiro)



Ndo bastassem as irregularidades apontadas pelos 6rgaos municipais,
foram rejeitadas contas de convénio, tanto pelo Tribunal de Contas do
Estado, quanto da Uniao.

No primeiro caso, foram apontados os seguintes vicios: irregularidades em
execucdo de convénio firmado com a Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral, auséncia de prestacao de contas acerca da segunda parcela do
convénio, auséncia de processo de dispensa de licitacao, entre outras.

Quanto as contas julgadas pelo TCU, as irregularidades dizem respeito a
falta de gerenciamento integrado de residuos sdlidos, falta de licenca
ambiental e de comprovacao de desativacdao do lixao e notas fiscais sem
titulo.

Afirmou-se, por fim, que as irregularidades causaram prejuizo ao erario,
além de atentarem contra os principios da Administracao Publica, ficando
caracterizados atos dolosos de improbidade administrativa, nos termos da
Lei n2 8.429/92.

N3ao merece reparos o acordao regional, pois ficaram patentes diversas
irregularidades de natureza grave, que geraram prejuizos ao patrimoénio
publico, em descompasso com as normas e 0s principios basilares da
Administracdo Publica, as quais consubstanciaram atos dolosos de
improbidade administrativa.

As conclusdes do Tribunal a quo, como se demonstrou, estao em
harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, com base no art.
36, § 629, do RITSE, mantendo o indeferimento do pedido de registro do
recorrente.

Publique-se em sessao.
Brasilia-DF, 03 de outubro de 2012.

Ministro Dias Toffoli, Relator.



