ENTENDA A MINIRREFORMA ELEITORAL VALIDA PARA AS ELEICOES
MUNICIPAIS/2016

Primeira Parte

*Josemar Santana

As leis 9.504/1997 (Lei das Eleigbes), 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei
4.737/1965 (Cdédigo Eleitoral) tiveram varios de seus dispositivos alterados pela Lei n®
13.165/2015, de 29 de setembro de 2015, chamada de MINIRREFORMA ELEITORAL e
muitas dessas alterac¢des ja valem para as eleicdes municipais deste ano de 2016.

Para que o leitor entenda com mais facilidade as mudangas promovidas vamos
apresentd-las EM DUAS PARTES, comparando o ANTES e o AGORA, de forma bem
simples, evitando o maximo o uso da linguagem juridica e tendo por base pesquisa feita
diretamente nas LEIS CITADAS, nas RESOLUCOES do TSE e em TEXTOS ESCRITOS por
renomados DOUTRINADORES ELEITORALISTAS.

Foram consultados textos de FRANCISCO DIRCEU DE BARROS, LUIZ FERNANDO PEREIRA,
MARLON JACINTO REIS, OLIVAR CONEGLIAN, DIOGO MENDONCA CRUVINEL, LUIZ VIANA
QUEIROZ, MARCOS RAMAYANA, PAZZAGLINI FILHO, EDSON DE RESENDE CASTRO,
AMAURY SILVA, ANDRE RAMOS TAVARES, JAIME BARREIROS NETO, AUGUSTO ARAS,
THALES TACITO, EDSON BROZOZA, ADRIANO SOARES DA COSTA e TITO COSTA.

E um texto que deve ser lido, copiado, impresso e guardado para futuras consultas,
principalmente por quem pretende concorrer as eleicdes municipais, na condi¢do de
candidatos ou na condicdo de assessores, ou simples interessados.

VEJAMOS A PRIMEIRA PARTE:

1. CONVENCOES PARTIDARIAS

1.1- ANTES - Escolha de candidatos e decisdes sobre coligagbes partidarias
acontecia entre 12 e 30 de junho do ano da eleigdo.

1.2 - AGORA-Entre 20 de julho e 5 de agosto, ATA em livro rubricado pela Justica
Eleitoral e publicada no prazo de 24 horas em qualquer meio de comunicagao.

2. DOMICILIO ELEITORAL
2.1- ANTES - Candidatos residentes na Zona Eleitoral com o minimo de 01 (um) ano

antes da eleigdo. Filiagao Partidaria deferida no mesmo prazo.
2.2 — AGORA - Candidatos residentes na Zona Eleitoral com o minimo de 01 (um)
ano antes da eleicdo. Filiagdo Partidaria deferida no prazo minimo de seis meses.



3. LIMITE DE REGISTROS DE CANDIDATOS POR PARTIDOS E COLIGACOES
3.1- ANTES - Até 150% das vagas a preencher. Até o dobro das vagas em coligacdes
com qualguer numero de partidos.

3.2 - AGORA - Até 150% das vagas a preencher. Até 200% das vagas em coliga¢des
com qualquer niumero de partidos nos Municipios de até 100 mil eleitores.

OBS: DUAS REGRAS FORAM MANTIDAS:
1-Do numero de vagas a preencher, cada partido ou coligacdo deve preencher o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%(setenta por cento) para

candidaturas de cada sexo.
2-Nos cdlculos, a fragdo inferior a meio sera desprezada e igual ou superior a meio
serd igualada a um.

4. VAGAS NAO PREENCHIDAS NA CONVENCAO — PRAZO PARA PREENCHIMENTO
4.1 — ANTES — Até 60 (sessenta) dias antes da eleicdo.
4.2 - AGORA — Até 30 (trinta) dias antes da eleicdo.

5. PRAZO FINAL PARA PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATOS
5.1- ANTES - Até 19 (dezenove) horas do dia 5 de julho do ano da eleicdo.
5.2 — AGORA — Até 19 (dezenove) horas do dia 15 de agosto do ano da eleigao.

6. COMPROVACAO DE IDADE DO CANDIDATO
6.1— ANTES — A referéncia era a data da posse e ndo a data final do registro.
6.2— AGORA — Continua sendo a data da posse, exceto quando a idade fixada for 18
(dezoito) anos, prevalecendo a data limite do pedido de registro.

7. PRAZO PARA OS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS (TREs) ENVIAREM AO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE) A RELACAO DE CANDIDATOS
7.1- ANTES — Até 45 (quarenta e cinco) dias antes da data da eleicdo.
7.2— AGORA — Até 20 (vinte) dias antes da data da eleicdo.

8. PRAZO FINAL PARA JULGAMENTO DOS PEDIDOS DE REGISTRO DE CANDIDATOS,
INCLUINDO OS IMPUGNADOS
8.1- ANTES — Até 45 (quarenta e cinco) dias antes da elei¢do.
8.2 — AGORA — Até 20 (vinte) dias antes da eleicdo.

9. DEFINICAO DOS LIMITES DE GASTOS DE CAMPANHA
9.1 — ANTES — Partidos e Coligagoes definiam o limite de gastos e comunicava a

Justica Eleitoral.
9.2 — AGORA - O TSE define com base nas disposicoes de lei.



OBS: DUAS NOVAS REGRAS FORAM CRIADAS:

1-Contabilizam-se nos limites de gastos de cada campanha as despesas que
puderem ser individualizadas, efetuadas pelos candidatos e as efetuadas pelos
partidos e coliga¢des.

2-No caso de descumprimento dos limites de gastos para cada campanha
incidira multa de 100% (cem por cento) da quantia que ultrapassar o limite
estabelecido e mais a apura¢ao da ocorréncia por abuso do poder
econdémico.

10. FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
10.1 — ANTES - Administracao Financeira feita pelo préprio candidato ou pessoa

designada — Recursos: do Comité — Cotas do Fundo Partidario - Recursos
Proprios - DoacgOes de Pessoas Fisicas e Juridicas.

10.2 — AGORA - Procedimento igual, excluindo-se as doag¢bGes por pessoas
juridicas (empresas).

11. ABERTURA DE CONTAS BANCARIAS
11.1- ANTES - Bancos obrigados a acatar pedidos de abertura de contas de

gualquer candidato escolhido em convencdo, sem exigir depdsito minimo e
cobranca de taxas ou de outras despesas de manutencdo. Também eram
obrigados a identificar nos extratos bancarios das contas correntes abertas o
CPF e o CNPJ do doador.

11.2— AGORA — Mesmo procedimento.

OBS: FORAM CRIADAS DUAS NOVAS REGRAS:

1-Bancos ficam obrigados a encerrar a conta bancaria no final do ano da
eleicdo, transferindo a totalidade do saldo existente para a conta bancaria do
6rgao de direcdo indicado pelo partido, devendo informar o fato a Justica
Eleitoral.

2-Essas exigéncias NAO SE APLICAM aos casos de candidaturas em
MUNICIPIOS ONDE NAO HAJA Agéncia ou Posto bancério.

12. INSCRICAO NO CNPJ OBRIGATORIA
12.1—- ANTES — Obrigatdrio para Candidatos e Comités Financeiros.

12.2— AGORA - Somente os candidatos estdo obrigados.

13. ARRECADACAO DE RECURSOS FINANCEIROS E REALIZACAO DE DESPESAS
13.1- ANTES — Candidatos e Comités Financeiros estavam autorizados a

arrecadar recursos e realizar as despesas de campanha.
13.2- AGORA - Somente os candidatos estao autorizados a arrecadar recursos e
realizar despesas de campanha.



14.

15.

16.

DOACOES POR PESSOAS FiSICAS — LIMITES
14.1- ANTES — Pessoas Fisicas podiam fazer doacdes em dinheiro ou estimaveis

em dinheiro e obedeciam a duas regras: 1-doag¢oes limitadas a 10% (dez
por cento) dos rendimentos brutos obtidos no ano anterior a elei¢do. 2-
Candidato que utilizasse recursos préprios, o limite de doag¢do era o
valor maximo de gastos estabelecidos pelo seu partido.

14.2- AGORA - Permanece o mesmo procedimento, exceto para os candidatos

que utilizarem recursos proéprios, estes limitados ao estabelecido na Lei

9.504/1997 (Lei das Elei¢des), para o cargo ao qual concorre.

VALOR ESTIMADO DAS DOACOES
15.1- ANTES — Pessoas Fisicas poderiam doar até 10% (dez por cento) da renda

bruta obtida no ano anterior, sem incluir as doacbes estimaveis em
dinheiro pelo uso de BENS MOVEIS ou IMOVEIS de propriedade do
doador, desde que o valor estimado ndo ultrapassasse a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais).

15.2- AGORA - Permanecem as regras anteriores, alterando-se apenas o valor
estimado de uso de BENS MOVEIS ou IMOVEIS, que ndo podera
ultrapassar a RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

DOACOES DAS PESSOAS FiSICAS — APURACAO ANUAL DO LIMITE
16.1- A apuragao do limite serd feita pelo TSE e pela Secretaria da Receita

Federal.
16.2- O TSE consolida as informagdes registradas até 31 de dezembro do
exercicio financeiro a ser apurado.
16.3- Para isso devem ser considerados: 1-as prestacdes de contas anuais dos

partidos politicos, entregues a Justica Eleitoral até 30 de abril do ano

subsequente ao da apuracdo, nos termos estabelecidos no art. 32, da Lei
9.096 (Lei dos Partidos Politicos), de 19 de setembro de 1995. 2-as
prestacoes de contas dos candidatos as eleicdes ordindrias ou

suplementares que tenham ocorrido no exercicio financeiro a ser apurado.

16.4—- O TSE encaminhara a Secretaria da Receita Federal, até 30 de maio do
ano seguinte ao da apuragdo, as informacdes consolidadas sobre os
valores doados e apurados.

16.5— A Secretaria da Receita Federal cruzara os dados dos valores doados com
os rendimentos da pessoa fisica e se verificar que houve excesso,
comunicara o fato até 30 de junho do ano seguinte ao da apuragdo ao
Ministério Publico Eleitoral, que poderd apresentar representacdo
visando a aplicacdo da penalidade prevista no art. 23 (de acordo com o que



dispuser o Estatuto do Partido, assegurado o contraditério e a ampla
defesa) e de outras sangdes que julgar cabiveis.

17. RECURSOS DE FONTES VEDADAS OU DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA —

DEVOLUCAO
17.1- ANTES — Todas as fontes vedadas relacionadas no art. 24 da Lei 9.504/97

aos partidos e candidatos.

17.2— AGORA - Permanecem as mesmas regras, acrescidas da forma de
devolugdo, que serd assim:
“O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes
vedadas ou de origem ndo identificada deverd proceder a devolugdo dos
valores recebidos ou, ndo sendo possivel a identificacgdo da fonte,
transferi-los para a conta unica do Tesouro Nacional”

18. ELABORACAO DE PRESTACOES DE CONTAS — CANDIDATURAS MAJORITARIAS E
CANDIDATURAS PROPORCIONAIS
18.1- ANTES - Candidaturas Majoritdrias feitas por intermédio do Comité

Financeiro. Candidaturas Proporcionais feitas pelo Comité Financeiro ou
pelo préprio candidato.

18.2- AGORA - As prestacdes de contas NAO SERAO FEITAS PELOS COMITES
FINANCEIROS. Das candidaturas majoritarias serao feitas pelos préprios

candidatos, acompanhadas dos extratos bancdrios referentes a
movimentacdo dos recursos financeiros usados na campanha e da relacdo
de cheques recebidos, indicando respectivos numeros, valores e
emitentes. Das candidaturas proporcionais também serdo feitas pelo

proprio candidato.

19. RECURSOS RECEBIDOS EM DINHEIRO- DIVULGACAO OBRIGATORIA
19.1- ANTES - Candidatos, Partidos e Coligacdes divulgavam pela internet (sitio

criado para esse fim pela Justica Eleitoral) os recursos recebidos em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro nos dias 8 de agosto e 8 de setembro
(PRESTACOES PARCIAIS DE CONTAS), em relatério que discriminava os
recursos recebidos e as despesas realizadas, com indicacdo dos doadores
e os respectivos valores doados somente na PRESTACAO DE CONTAS
FINAL.

19.2- AGORA - Candidatos, Partidos e ColigagGes divulgarao pela internet (sitio
criado para esse fim pela Justica Eleitoral) os recursos recebidos em

dinheiro até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento e no dia 15 de

setembro em relatério discriminado as transferéncias do Fundo
Partidario, os recursos em dinheiro e estimaveis em dinheiro recebidos,
bem como os gastos realizados.



20. DISPENSAS DE COMPROVACAO NA PRESTACAO DE CONTAS
20.1- ANTES — Cessdo de Bens Moveis, até o valor estimado de RS 4.000,00
(quatro mil reais) por pessoa cedente. Doagdes estimaveis em dinheiro
entre candidatos, partidos ou COMITES FINANCEIROS, oriundos do uso
comum das sedes ou de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto

deveria ser registrado na prestacdo de contas do responsavel pelo
pagamento da despesa.

20.2- AGORA - Foi suprimida a dispensa de comprovagao na prestacdao de
contas das doagdes estimdveis em dinheiro entre COMITES
FINANCEIROS, ficando a nova redagao assim:

“doagbes estimdveis em dinheiro entre candidatos ou partidos,
decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto deverad ser registrado na prestagdo de
contas do responsdvel pelo pagamento da despesa”.

OBS: No item DISPENSAS DE COMPROVAGAO NA PRESTACAO DE CONTAS
obriga-se:

1-que as informag¢OGes sobre recursos recebidos em dinheiro para
financiamento de campanha eleitoral deverao ser divulgadas com a indicagao
dos nomes, CPF ou CNPJ dos doadores e dos respectivos valores doados.
2-que os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais
serao comprovados mediante a apresentagao de fatura ou duplicata emitida
por agéncia de viagem, quando for o caso, desde que informados os

beneficiarios, as datas e os itinerarios, vedada a exigéncia de apresentacao de
gualquer outro documento para esse fim.

3-que aJustica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestagao de contas
para candidatos que apresentarem movimentagao financeira correspondente
a, no minimo, RS 20,000m00 (vinte mil reais), atualizados monetariamente, a
cada eleicdo, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou por indice
gue o substituir.

4- que o sistema simplificado devera conter, pelo menos: 4.1-ldentificagao
das doagoes recebidas, com os nomes, o CPF ou CNPJ dos doadores e os
respectivos valores recebidos; 4.2-identificagao das despesas realizadas, com
os nomes, o CPF ou CNPJ dos fornecedores de material e dos prestadores dos
servigos realizados; 4.3-registro das eventuais sobras ou dividas de
campanha.

5-que nas elei¢Oes para Prefeito e Vereador de Municipios com menos de 50
(cinquenta) mil eleitores, a prestacdo de contas sera feita sempre pelo sistema
simplificado.



6-que os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doagoes
serao registrados na prestagao de contas dos candidatos como transferéncia
dos partidos, e, na prestacdo de contas dos partidos, como transferéncias aos
candidatos, sem individualizagdao dos doadores.

21. PUBLICACAO DE DECISAO DE JULGAMENTO DE PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATOS ELEITOS
21.1- ANTES- As decisdes eram publicadas em sessdo até 08 (oito) dias antes da
diplomagao.

21.2- AGORA - As decisOes serao publicadas em sessao até 03 (trés) dias antes
da diplomagao.

22. IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS - POSICAO DA JUSTICA
ELEITORAL
22.1- ANTES - A Justica Eleitoral poderia requisitar diretamente do candidato

ou do COMITE FINANCEIRO as informagdes adicionais necessarias, na

hipdtese de haver indicios de irregularidades.
22.2- AGORA - A Justica Eleitoral vai requisitar informagoes diretamente ao
candidato. Leia a nova redacédo:

“Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justica
Eleitoral podera requisitar do candidato as informagdes adicionais
necessdrias, bem como determinar diligéncias para a complementag¢do
dos dados ou saneamento das falhas”

*JOSEMAR SANTANA é jornalista e advogado,
especializado em Direito Publico e Direito Eleitoral
com Habilitagdo para o Ensino Superior de Direito,
integrante do Escritério SANTANA ADVOCACIA,
com unidades em Senhor do Bonfim (Ba),
Salvador(Ba) e Brasilia (DF).
(josemarsantana@santanaadv.com).



