ELEICOES 2012: PROPAGANDA ELEITORAL: Conheca as formas permitidas e ndo
permitidas

Em comentdrio anterior foram abordadas as condutas vedadas a agentes publicos e
candidatos no periodo eleitoral, compreendido entre o dia seguinte ao prazo final de
registro de candidaturas e o dia das eleicdes, isto é, entre o dia 6 de julho e o dia 7 de
outubro de 2012.

Neste comentdrio serdo abordadas as formas de PROPAGANDA ELEITORAL permitidas
e nao permitidas nesse mesmo periodo, tratando individualmente de situacdes mais
comuns previstas na legislacdo eleitoral:

1. PROPAGANDA EM GERAL: O Cddigo Eleitoral, no seu artigo 242 impde a
obrigatoriedade da citacdo da legenda partidaria em qualquer forma ou
modalidade de propaganda, que sé é permitida em lingua nacional e ndo pode
empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido
publica, estados mentais, emocionais ou passionais.

Tratando-se de ELEICAO MAJORITARIA (de prefeito), a Coligacdo esta obrigada
a usar de modo legivel, sob a sua denominacdo, as legendas de todos os
partidos politicos que a integram e o nome do candidato a vice-prefeito em
tamanho ndo inferior a 10% (dez por cento) do nome do candidato a prefeito
(art. 36, §49, Lei Geral das Elei¢Ges, a Lei 9.504/97).

J4 na propaganda para ELEICAO PROPORCIONAL (de vereadores), cada partido
usara apenas sua legenda sob o nome da coliga¢do, conforme determina o
artigo 62, §29, da Lei Geral das Elei¢cdes, permitida a dispensa de citagcdo de
partidos apenas nas inser¢des de 15 segundos da propaganda gratuita no radio,
permanecendo a obrigacao da citagdo da Coligacdao Proporcional.

2. PRAZO DA PROPAGANDA: Pode ser iniciada a partir do dia 6 de julho, isto &,
um dia apds o prazo para que os partidos e coligacGes protocolem os pedidos
de registros de seus candidatos.

O Prazo Final obedece as seguintes datas:

2.1 - 04.10.2012 — quinta-feira - Horario eleitoral do radio e TV, reunides
publicas e comicios e debates;

2.2 —05.10.2012 — sexta-feira — divulgacdo na imprensa escrita;

2.3 - 06.12.2012 — sabado, véspera da eleicdo — carros de som (8h as 22h),
distribuicdo de santinhos e materiais impressos, caminhadas e passeatas.

2.4 -07.10.2012 — domingo - dia da elei¢do — divulgacdo de pesquisa feita em
data anterior a eleicdo, sendo obrigatdoria a divulgacdo do periodo
pesquisado. Pesquisa de Boca de urna so pode ser divulgada apds as 17
horas.
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2.5 - Toda e qualquer propaganda eleitoral devera ser retirada no prazo
maximo de 30 (trinta) dias apds as elei¢gdes, devendo o bem ser devolvido
na forma como estava antes da propaganda.

COMITES: Coligacdes e partidos politicos podem instalar COMITES FiSICOS e
inscrever na fachada deles e de suas sedes e dependéncias, o nome que os
designe, pela forma que melhor Ihes parecer, desde que seja respeitado o
limite maximo de quatro metros quadrados. E para a instalacdo de comités, os
partidos e coligacbes ndo necessitam de licenca de autoridade publica e do
pagamento de qualquer contribuicao.

ALTO-FALANTES: A utilizagdo de ALTO-FALANTES ou amplificadores esta
autorizada no periodo entre 8 e 22 horas, nos COMITES e SEDES dos partidos,
assim como em veiculos seus ou a sua disposicdo (sdo os carros de som).

No entanto, segundo o artigo 39, §392, da Lei 9.504/97, sdo vedados a
INSTALACAO e USO de alto-falantes ou amplificadores de som em distancia
inferior a 200 (duzentos) metros dos seguintes érgaos:

4.1 — das sedes dos poderes executivo e legislativo da |Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos 6érgdos judiciais, dos
quartéis e de outros estabelecimentos publicos;

4.2 — dos hospitais e casas de saude;

4.3 — das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quanto estiverem em
funcionamento.

COMICIOS: Estdo liberados desde o dia 6 de julho até o dia 04 de outubro, com
uso de aparelhagem de som fixa e trios elétricos (também fixos), no horario das
8 as 24 horas, observando-se que os trios elétricos poderdao ser utilizados
apenas para a sonorizacdo dos comicios, com veiculacdo de jingles dos
candidatos e de seus discursos.

Showmicios ou eventos assemelhados estdo proibidos, bem como,
apresentacdes de artistas para animar COMICIOS e reunides, remunerados ou
ndo. E na hipdtese em que o candidato é artista, cantor, ator ou apresentador,
ele podera continuar exercendo a sua profissdio normalmente durante o
periodo eleitoral, mas ndo poderda animar comicios e reuniGes e nas suas
atividades profissionais ndo podera fazer nenhuma mencao a sua candidatura,
mesmo que subliminarmente.

O promotor do comicio (partido, candidato ou coligacdo) devera fazer a devida
COMUNICACAO A AUTORIDADE POLICICIAL com antecedéncia minima de 24
horas, para que a autoridade tome as providéncias necessdrias para a
realizacdo do evento e assegurar o direito contra quem tencione usar o local no
mesmo dia e horario, assegurado o direito de uso do local, dia e horario a quem
primeiro fez a comunicacdo a autoridade policial.
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PROPAGANDA EM BENS PUBLICOS E DE USO COMUM: O artigo 37, da Lei

Geral das Eleigdes veda a veiculagdao de propaganda eleitoral nos bens que
dependam de cessdo ou permissdo do Poder Publico ou bens que lhe
pertencam (postes de iluminacdo publica e sinalizacdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos urbanos,
inclusive arvores e jardins localizados em dreas publicas, muros, cercas e
tapumes divisérios) e também nos bens de uso comum (cinemas, clubes, lojas,
centros comerciais, templos, ginasios, estadios), ainda que esses bens que a
populacdo em geral tem acesso pertencam a particulares.

IMPORTANTE: Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de
propaganda eleitoral ficara a critério da MESA DIRETORA (ndo sé do
presidente), que devera editar um ato (a exemplo de Portaria), prevendo os
casos permitidos, conforme determina o §39, do art. 37, da Lei Geral das
Eleicbes.

E permitida a colocagio de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para
distribuicao de material de campanha e bandeiras ao longo das vias publicas,
desde que moveis (que possam ser colocados a partir das 6 horas da manha e
retirados as 22 horas) e que ndo dificultem o bom andamento do transito de
pessoas e veiculos.

PROPAGANDA EM BENS PARTICULARES: N3o é necessdria a obtencdo de
licengca municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral para a fixacdo de faixas,
placas, cartazes, pinturas, ou inscricoes, desde que ndo excedam a 4 (quatro)
metros quadrados e ndo contrariem a legislacdo eleitoral, sujeitando-se o
infrator a penalidades previstas. Os proprietarios de bens particulares nao
podem cobrar pelo seu uso nas propagandas eleitorais, mas devem autorizar
por escrito a utilizacdo de bens que lhes pertencam ou que estejam na sua
posse.

No caso de pinturas em muros, existindo legislacdo municipal proibitiva, deve
ser repeitada, independente do que dispde a legislacdo eleitoral. Nas pinturas
de muros deve ser observado o limite maximo de utilizacdo de espaco que ndo
ultrapasse a 4 (quatro) metros quadrados.

FOLHETOS E IMPRESSOS: N3do depende de licengca municipal e de autorizacdo

da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de
folhetos, volantes e outros impressos, a exemplo de santinhos, os quais devem
ser editados sob a responsabilidade do partido politico, coligacdo ou do
candidato e todo o material deve conter o n? do CNPJ ou do CPF do
responsavel pela confeccdo, bem como de quem o contratou e a respectiva
tiragem.

OUTDOOR: Nao podem ser utilizadas placas de outdoors para propaganda

eleitoral, sob pena de pagamento de multa que varia entre RS 5.320,50 e RS
15.961,50, e que sera aplicada a empresa responsavel, aos partidos, coligacdes
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e candidatos, além de serem obrigados a retirada imediata da propaganda
irregular.

As placas afixadas em propriedade particular, desde que ndao excedam ao limite
maximo de 4 (quatro) metros quadrados, ndo tem vedacdao da Lei Eleitoral,
porque ndo se caracterizam como outdoors, exigindo-se, apenas, a autorizacao
por escrito do proprietario.

INTERNET: A regulamentagdao do uso de propaganda eleitoral pela INTERNET

veio com a Lei 12.034, de 2009, que promoveu algumas alteragdes na Lei Geral
das Elei¢Ges (a Lei 9.504/97) e por isso sera a primeira vez que as disposi¢coes
relativas a INTERNET estarao valendo.

Desde o dia 6 de julho que a propaganda eleitoral via INTERNET esta valendo,
sendo livre a manifestacdo de pensamento, vedando-se, entretanto, o
anonimato (e atribuicdo de autoria a terceiros) e a veiculacdo de propaganda
paga, a veiculacdo de propaganda, ainda que gratuita, em sitios de pessoas
juridicas com ou sem fins lucrativos e também em sitios oficiais ou hospedados
por érgdos ou entidades da administracdo publica de qualquer esfera de poder
(direta, indireta ou fundacional), assegurando-se, também, o direito de
resposta.

E permitida a utilizacdo de propaganda eleitoral: em sitios de candidatos e em
sitios de partido ou coligacdo, em ambos os casos, com endereco eletrénico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servico de internet estabelecido no Pais; por meio de mensagem
eletronica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido
ou coligacdo (é vedada a aquisicdo paga ou gratuita de cadastro eletronico de
pessoas); por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
assemelhados, cujo conteddo seja gerado por candidatos, partidos ou
coligacdes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural.

IMPORTANTE: as mensagens eletronicas enviadas por candidatos, partidos ou
coligacdes, por qualquer meio, deverao dispor de mecanismo que permita seu
descadastramento pelo destinatario, obrigado o remetente a providencia-lo no
prazo de quarenta e oito horas.

.IMPRENSA: A Lei 12.034/2009 incluiu na Lei Geral das Elei¢des (9.504/97) o

atual artigo 43, que dispde o seguinte:

“Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das eleigcoes, a divulgagdo paga,
na imprensa escrita, e a reprodugdo na internet do jornal impresso, de até 10
(dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidato, no espago mdximo, por edigéo, de 1/8 (um oitavo) de pdgina
de jornal padréo e de % (um quarto) de pdgina de revista ou tabloide”.
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No anuncio publicado na IMPRENSA, deverd constar obrigatoriamente, de
forma visivel, o valor pago pela inser¢do. Encerrada a elei¢ao, a Justica Eleitoral
cruzara informacoes das prestacdes de contas dos candidatos com as prestadas
pelos veiculos de comunicacao social.

N3o caracterizard propaganda eleitoral a divulgacdo de opinido favordvel a
candidato, a partido ou a coligacdo pela imprensa, desde que ndo seja matéria
paga, permitindo-se, entretanto, que o Jornal, a Revista ou o Tabléide emita
sua opinido favoravel sobre os candidatos, sem que isso enseje propaganda
eleitoral.

PROPAGANDA NO RADIO E NA TELEVISAO: Esta autorizada a partir do dia 21

de agosto e vai até o dia 4 de outubro, mas ndo podem as emissoras veicular
programa que coincida com nomes de candidatos.

Além das emissoras comuns de rddio estdo obrigadas a transmitir a
propaganda eleitoral gratuita as emissoras de radio comunitarias e as
emissoras de TV que operam nos sistemas VHF e UHF e os canais de televisao
por assinatura sob a responsabilidade das Camaras Municipais.

A propaganda eleitoral gratuita deve ser feita nos seguintes dias e horarios:

12.1 - segundas, quartas e sextas: elei¢des para prefeito e vice-prefeito;

12.2 —tergas, quintas e sdbados: eleicao para vereador;

12.3 —Noréadio: das 7 as 7;30 horas e das 12 as 12:30 horas;

12.4 —NaTV:das 13 as 13:30 horas e das 20:30 as 21 horas.

12.5 - Insercdes de até 60 segundos, durante a programac¢ao normal do
Radio e da TV, entre as 8 e as 24 horas, somente para propaganda de
candidatos a prefeito e vice-prefeito.

Nos programas de Radio e TV destinados a propaganda eleitoral gratuita,
qualquer cidad3do (filiado ou ndo a partido politico) poderd manifestar seu
apoio a qualquer candidato, desde que essa manifestacdo ndo seja paga.

Na divulgacdo de pesquisas no hordrio eleitoral gratuito devem ser informados,
com clareza, o periodo de sua realizacdo e a margem de erro, ndo sendo
obrigatéria a mencdo aos concorrentes, desde que o modo de apresentacdo
dos resultados ndo induza o eleitor a erro quanto ao desempenho do candidato
em relacdo aos demais.

DEBATES: O artigo 46, §49, da Lei Geral das Elei¢cdes dispoe:
“O debate serd realizado segundo as regras estabelecidas em acordo

celebrado entre os partidos politicos e a pessoa juridica interessada na
realizagdo do evento, dando-se ciéncia a Justica Eleitoral”.
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DISTRIBUICAO DE BRINDES E CAMISETAS: Totalmente proibida a distribui¢do

de camisetas, chaveiros, bonés, canetas e cestas basicas.

A proibicdo vai desde a confeccado, utilizacdo ou distribuicdo dos brindes por
candidatos, comités, partidos, coligacdes, mesmo que sem a autorizacdo do
candidato. Também estd proibido dar, oferecer ou, ao menos, prometer
qualquer tipo de bem, material ou vantagem, sob pena de crime e cassa¢do do
registro da candidatura ou do diploma, se ja expedido.

COMERCIALISACAO DE PRODUTOS: E permitida a comercializagdo de material

de divulgacao institucional de partido politico, desde que ndo contenha nome e
numero de candidato, bem como o cargo em disputa e tudo tem que ser
rigorosamente contabilizado na prestacdo de contas da campanha.

PROPAGANDA NO DIA DAS ELEICOES:

16.1 —PERMITIDO: E permitido no dia das eleicdes, a manifestacdo individual
e silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, coligacdo ou
candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches,
disticos e adesivos. Essa manifestacdo tem que ser individual, nunca
coletiva. Havendo rodas de pessoas nestas condi¢Ges, serd considerada
propaganda eleitoral sujeitando-se as pessoas e 0s responsaveis a crime
eleitoral.

Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votacdo, s6 é permitido que em
seus crachas constem o nome e a sigla do partido politico ou coligacdo a
gue sirvam, vedada a padroniza¢ao do vestuario.

16.2 — PROIBIDO: No dia das eleicdes é vedada qualquer espécie de
propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos. E proibido a
aglomeracdo de pessoas durante todo o dia do pleito portando vestuario
padronizado e instrumentos de propaganda como bandeiras, broches,
disticos e adesivos, de modo a caracterizar manifestacdo coletiva, com ou
sem auxilio de veiculos.

No recinto das secOes eleitorais e juntas apuradoras, é proibido aos
servidores da justica eleitoral, aos mesdrios e aos escrutinadores o uso de
vestudrio ou objeto que contenha qualquer propaganda de partido politico,
de coligacdo ou de candidato.

*MARAISA SANTANA é advogada especializada em Direito Publico e
Controle Municipal, com habilitagdo para o Ensino Superior de Direito -
Detém expressivo conhecimento de Direito Eleitoral, obtido em proveitoso
estagio no Escritorio do renomado advogado Luiz Viana Queiroz, professor da
UCSal e da UFBA - Integrou a equipe de Assessoria e Consultoria Juridica da
Campanha Eleitoral do Deputado Federal ACM Neto, na elei¢ao de prefeito de
Salvador, em 2008 — E integrante do Escritério SANTANA ADVOCACIA, com
unidades em Senhor do Bonfim (Ba) e Salvador (Ba).



