Arrecadacao da Bahia patina ha trés anos,
mesmo com quatro Refis e aumento de impostos

O Sindsefaz (Sindicato dos Fazendarios da Bahia) tem insistido junto ao governo
estadual que, ao contrario de penalizar o servidor publico - que sofre com uma
perda salarial de 25% nos ultimos cinco anos -, é preciso olhar para o lado das
receitas como forma de resolver o problema financeiro do Estado.

Lamentavelmente, por conta de uma politica tributdria equivocada e auséncia
de planejamento, a arrecadacdo da Bahia vem patinando desde 2015, segundo
estudo feito pelo Sindicato, em parceria com o Dieese-Bahia (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon6micos). Para se ter uma ideia,
mesmo apos a correcao inflacionaria, em 2015, 2016 e 2017, o volume
arrecadado pela Sefaz-BA em cada ano foi menor que a arrecadacgao de 2014.
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Até quatro anos atrds, a arrecadacao de impostos no Estado tinha uma
trajetdria ascendente, conforme pode-se observar no grafico 1, “Evolucao Anual
do ICMS Estadual Bahia — 2006 e 2017” (excetuando 2009, ano da crise



econdmica internacional, quando a arrecadacao caiu em todos os estados e no
ambito federal). Isso acontecia mesmo com o impacto de fendmenos alheios ao
planejamento, a exemplo da seca que se abateu sobre a Bahia a partir de 2010,
uma das maiores ja enfrentadas em toda a historia. Mesmo com isso, o volume
arrecadado continuou crescendo até 2014, quando a Bahia arrecadou RS 22,42
bilhdes.

A tendéncia se inverteu a partir de 2015 e mesmo com todos os Refis praticados
pela Sefaz-BA (foram quatro somente na gestdao do atual secretario, Manoel
Vitdrio), no final de 2017 a Secretaria nao tinha ainda conseguido trazer a
arrecadacao para o mesmo patamar de 2014. Ano passado a arrecadacao foi de
RS 22,06 bilhdes.
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Fonte: SICOF/FIPLAN- SEFAZ/ SAF /COPAF.

Aumento de impostos

Além dos seguidos Refis, ferramenta questionavel pois apesar de gerar receita
momentanea compromete a arrecadacdao em médio e longo prazos — assim
como favorece sonegadores contumazes -, a falta de eficiéncia na gestao
tributaria da Sefaz-BA é sensivel, sobre outros aspectos. Entre 2013 e 2015, o



Estado aumentou consideravelmente as aliquotas de ICMS em varios produtos e
servicos, além de promover elevacao da aliquota geral do ICMS do Estado, que
saiu de 17% para 18%.

Por exemplo, em 2014, cervejas e chopps tiveram aumento de 19% para 27%,
retornando depois para 25%. Em 2015, o imposto pago sobre refrigerantes,
isotonicos e energéticos saiu de 17% para 20% e o do fumo (cigarros e
cigarrilhas) pulou de 25% para 30%. O imposto sobre a gasolina aumentou de
27% para 28% e o do 6leo diesel de 15% para 17%.
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Foram também retiradas isencdes e descontos de aliquota de varios servicos,
provocando aumentos como no acesso internet, cujo ICMS cresceu 460% e
restaurantes, bares, transporte, vestuario e calcados, cujo percentual de
imposto cresceu 100%. Os produtores rurais também tiveram oneragdao de
100% nos impostos cobrados sobre materiais de consumo adquiridos em outros
estados. Ja a venda de aparelhos celulares teve uma elevagao de 50% na carga
tributaria, mesmo indice de acréscimo aplicado sobre os servicos de TV por
Assinatura.
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Um fator importante na analise das finangcas da Bahia nos ultimos anos é a
concessao de beneficios fiscais para variados setores empresariais, iniciativa
que ao longo dos anos foi cobrindo a lacuna deixada pela auséncia de uma
politica industrial. S3o varios programas diferentes: BAHIAPLAST, PROAUTO,

PROCOBRE, PROALBA, DESENVOLVE, entre outros.

Para se ter uma ideia, em 2017, esses beneficios representaram uma renuncia
de RS 3,2 bilhdes. A previsdo de renuncia total entre 2007 e 2017 foi de RS 25

bilhoes.

Previsao e realizacao da renuncia de receita — Bahia, 2017 (R$ milhdes)

Setor / Programa Previsao Realizacao % Realizado
Desenwlve 2.712,7 2.108,8 77,7%
Proauto 316,7 276,5 87,3%
Proalba 30,1 40,6 134,9%
FazBahia 13.2 13,6 103,0%
Informatica 0,1 9,1 6190,5%
Credito Presumido 0,0 4287 -
Outros (segmentos diversos) 135,6 16,8 12,4%
Total 3.208,4 2.894,1 90,2%

Fonte: LDO e SEFAZ do govermno do estado da Bahia

O problema é que essas concessdes Sao

feitas sem um adequado

monitoramento e/ou acompanhamento de seus resultados. De nada adianta



conceder isengdes e descontos no imposto se a empresa nao cria novos
empregos ou se 0 negocio existe apenas no papel, para gozar do beneficio sem
gerar renda que seja reversivel para o Estado.

Foram assinados 1.532 protocolos de intencdes de investimentos do setor
privado no periodo de 2007 a 2017, com expectativa de investimentos da
ordem de RS 198,38 bilh6es e geracdo prevista de 328.978 empregos. Porém,
nem metade desses numeros foi alcancado.

Protocolos de intencdes de investimentos assinados com o governo do estado da Bahia

2007 a 2017
Investimentos Geracao de

Ano Zgzg%'gss previstos emprego

(R$ bilhdes) prevista
2007 44 8,35 19.676
2008 28 52,81 38.679
2009 162 16,24 39.787
2010 233 32,28 32.750
2011 215 11,41 26.474
2012 176 18,35 36.300
2013 189 14,46 29.779
2014 170 13,52 28.349
2015 105 18,65 31.449
2016 107 7,48 20.844
2017 103 4,83 24.891
Total 1.532 198,38 328.978

Fonte: Relatorios e Pareceres prévios do TCE sobre as contas do
chefe do Poder Executivo do estado da Bahia

Notas:

Nos anos de 2008 e 2014, especifica-se que a previsao é do total
de empregos diretos.

Nos anos de 2015 a 2017, especifica-se que a previsao é do total
de empregos diretos e indiretos.

Nos demais anos, a previsao do total de empregos nao é
especificada entre diretos e indiretos.

As auditorias do Tribunal de Contas do Estado (TCE) feitas nos programas de
incentivo fiscal do Estado dao conta que poucas empresas cumprem o0s
compromissos assumidos nos protocolos de intencdes. Especificamente sobre o
ano de 2017, o ¢4rgdo fiscalizador apontou quatro falhas: 1) Auséncia de
planejamento estruturado das politicas publicas de incentivo fiscal; 2)
Flexibilizacdo na aplicacdo dos critérios de concessdao; 3) Fragilidade nos
procedimentos de acompanhamento das empresas habilitadas; e 4) Auséncia de



avaliacao de desempenho para o programa DESENVOLVE (principal programa de
beneficios do Estado.

Gestao ineficiente

A crise econOmica € um fator a ser observado na hora de analisar as finangas do
Estado. Porém ha outros problemas que explicam porque a arrecadacgao de
ICMS tem tido uma curva descendente, mesmo com aumento de impostos e
Refis anuais.

O principal motivo é a falta de planejamento da administracao tributaria. Um
exemplo é o uso de uma sistematica de fiscalizacdo antiquada, que
desconsidera a tecnologia e ndo racionaliza o servico dos auditores fiscais e
agentes de tributos, perdendo tempo e, consequentemente, nao atendendo a
demanda necessaria. A Sefaz-BA nao possui sequer ferramentas informatizadas
para a fiscalizacao e usa softwares emprestados.

A auséncia de um planejamento de médio e longo prazo também pode ser
medida pelo enorme déficit de pessoal na Sefaz-BA, que possui um quadro a
cada ano menor, com média de idade de 58 anos. Hoje, quase metade dos
auditores fiscais e agentes de tributos ja alcancaram o direito de se aposentar,
sem que concursos publicos sejam convocados para repor a vaga de quem sai.
Nos ultimos quatro anos, 500 fazendarios deixaram o Estado. Nao a toa, regides
econOmicas importantes como a de Vitéria da Conquista, Barreiras, Feira de
Santana e Serrinha possuem um Uunico servidor para fiscalizar mais de 5 mil
estabelecimentos.

Por fim, hd ainda o sucateamento de varios setores da Sefaz-BA, como a
Inteligéncia e o Transito de Mercadorias. O primeiro, recentemente,
comemorou pela imprensa o fechamento de 2800 empresas fantasmas. Este
resultado, em vez de atestar eficiéncia, revela como a acdo da Secretaria é
atrasada, remediando prejuizos.

J& o Transito, responsavel por prevenir a sonegacao fiscal, vem sendo
desmontado. Postos fiscais estdao sucateados ou sendo fechados e nao ha
automoveis suficientes e nem servidores para cumprir ordens de servico nas
“volantes”. Atualmente, a Bahia, que faz divisa com outros oito estados do pais,
possui fronteiras abertas, sem a presenca da Secretaria da Fazenda, permitindo
que circulem pelo Estado mercadoria sem nota ou com documento fiscal
invalido, comprometendo a arrecadacao.



Em 2015, o Sindsefaz apresentou ao Gabinete da Secretaria da Fazenda e a
bancada do governo na Assembleia Legislativa um projeto que aumentaria em
mais de RS 1 bilhdo a arrecadacdo de impostos na Bahia, sem qualquer
aumento de impostos. A proposta previa mudanca na sistematica de
fiscalizacao, atualizando procedimentos, racionalizando processos e usando o
batimento de informacdes para focar a fiscalizacdo. Um minucioso trabalho,
realizado por uma equipe de fazendarios, que deve estar dormindo em alguma
gaveta da Sefaz.

Moacy Neves MTb 1736
(71) 99132-7502



