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SENTENCA

| - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente acéo civil
publica em face de EDNALDO DOS SANTOS BARROS, acusando-o de, na qualidade
de prefeito do Municipio de Sento-Sé, nao ter executado servigos de perfuragao e
instalacdo de pogos tubulares. Os referidos pogos eram objeto do convénio
6.21.98.000-00 celebrado entre a CODEVASF e o Municipio de Sento-Sé. A avenca
previa a perfuracao de vinte pocos a um custo total de R$ 237.500,00 (duzentos e
trinta e sete mil e quinhentos reais). Os recursos foram transferidos em duas parcelas
(24.07.98 e 04.08.98). Destaca o MPF que o réu nao apresentou as contas devidas,
além de apresentar documentacao irregular, e foi constatada a inexecugao do objeto.
Foi dito que a licitacao se deu mediante fraude, uma vez que a empresa vencedora,
HIDROSOLO, nao realizou nenhum servico. Auditoria constatou que os servicos
realizados o foram pela empresa JUPOCOS, sem licitagao. Em processo de tomada
de contas especial, o réu foi condenado a devolugao do valor do convénio e ao
pagamento de multa.

Nas fls. 28 a 47 esta uma primeira contestagao.

Asfls. 118 e seguintes, o MPF requereu a indisponibilidade dos bens
do requerido.

Por decisao de fls. 128/130, foi indeferida a peti¢ao inicial no que se
refere ao ressarcimento integral do dano.

O processo foi ao eg. TRF da 12 Regiao (fls. 182/183) e foi anulado
desde a citacao (fls. 251/252). Mais uma vez determinada a mudanga de Juizo (fls.
265/266).

Manifestacao preliminar (fls. 276/279), oportunidade em que alegou a
prescricao.

Acao admitida (fl.289
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Contestagao nas fls. 306/326. Mais um vez a questao da prescrigcao é
alegada, assim como litispendéncia. Quanto ao mérito, diz que o convénio foi
cumprido com a perfuragao dos pogos, mas que houve atraso em razao do periodo de
chuvas, o que conduziu a contratagao emergencial de outra empresa.

Houve réplica (fls. 353/360)

Colheita de prova testemunhal, conforme termos de fls. 410, 483/488

Saneamento do processo por decisao de fls. 446/451, em que se
decidiu sobre: competéncia, prescricao, nulidade da citacao, litispendéncia e prova,

inclusive pericial, que foi deferida.

Sobre o laudo pericial e fotos de fls. 539/640, as partes se
manifestaram (fls. 645/646).

Alegacoes finais do MPF, fls. 651/652 e do réu, fls. 659/663.
Os autos vieram-me conclusos.

E o relatério. DECIDO.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Preliminares e defesa indireta

Rememoro que a decisao de fls. 446/451 extinguiu o processo sem
resolugcao do mérito, no que se refere ao ressarcimento integral do dano. A mesma
decisao rejeitou a ocorréncia da prescrigao.

O mesmo tema da prescricao foi revivido em alegagoes finais, agora,
com uma roupagem de prescri¢ao intercorrente. A defesa nao procede.

A extingao da pretensao pela passagem do tempo, por implicar 6bice,
no caso, insuperavel ao exercicio do direito, ha de ser objeto de interpretacao
restritiva. Dessa forma, descabe aplicar por analogia a prescricao intercorrente que
extingue, como se sabe, a pretensao punitiva penal. Na hipétese nao ha lacuna a ser
integrada por analogia, uma vez que os prazos contra a administracao nao correm no
transcurso do processo que a interrompeu, salvo, € claro, previsao legal expressa.
Assim, interrompida a prescricao pela citacao, apenas o transito em julgado da
decisao final Ihe fara retomar o curso.

Rejeito a ocorréncia da prescri¢ao.

2. Mérito

Inicio pela andlise da pr
Al
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A testemunha Ailton de Souza Castro (fl. 410), diretor da empresa
HIDROSOLOS afirmou que os pogos foram perfurados, contudo, por outra empresa,
aparentemente subcontratada. Disse ele:

Iniciaram os trabalhos e tiveram grandes dificuldades na execucgao, devido a
problemas de acesso e chuvas intensas no Municipio; que a conclusao dos trabalhos
precisou ser terceirizada para uma outra empresa...; que isso € realizado muitas
vezes sem o conhecimento da administragao; que nao se recorda se houve, no caso
especifico, anuéncia da administracao...

Quanto ao pagamento, a testemunha afirma que foi feito e parte dele
repassado para outra empresa. As demais testemunhas confirmam a perfuracao dos
pocos e atuacao sucessiva de duas empresas.

O laudo pericial descreve os pocos que lhe foram mostrados pelo
Secretario de Gabinete do proprio réu. Relata que os pogos foram perfurados em sua
quase totalidade. Contudo, trés deles nao foram instalados.

Destacou que nao teve acesso a planilha de custos especifica, apenas
um demonstrativo de preco unitario.

O perito nomeado mostrou-se crédulo quanto aos pogos que Ihe foram
mostrados. Nao compartilho, contudo, dessa visao. Nao extraio credibilidade do
“circuito de pogos” percorrido. Nao é possivel saber em que época e em que gestao
foram perfurados os pogos. E inaceitavel que a contratacdo da empresa nao
contemplasse os locais de perfuragcao. Cada ponto possui peculiaridades geol6gicas
que implicam sensivel variagdo de prego, desde o perfil do solo a profundidade
necessaria para que se conseguisse uma vazao viavel. Os documentos que se iniciam
na fl. 32, ao que tudo indica, sao relatérios das perfurages. Ainda que extremamente
inespecificos, por nao indicarem data e local, é possivel perceber que a profundidade
variou de 106m a 32m, o que revela a impossibilidade de cobranga apenas por pogo
perfurado. O préprio contrato prevé que a cobranga minima é para sessenta metros
de perfuracao e prevé acréscimos para o excedente (fl. 44).

No que se refere a subcontratagao, ainda que irregular, em principio, a
responsabilidade deveria ter sido imputada a empresa que agiu além da previsao
contratual. Contudo, no caso, o réu assume responsabilidade ao admitir que sabia da
situacao e que cria se tratar de uma “contratacdo emergencial’. Tamanha incuria se
revela ainda mais clara quando os pagamentos foram feitos, todos, a empresa
vencedora da licitacao, a revelar a inexisténcia da suposta contratagao emergencial e
o alheamento do Prefeito, ora réu. Fica clara a ofensa ao art. 72 da Lei de Licitagoes.

O dano ao erario restou claro, haja vista que, ainda que se considerem
verdadeiramente perfurados os pocos, dois deles nao foram instalados, o que reduz o
custo a apenas o servico de perfuracao, hava vista que nao sao instalados
reservatorio, bomba, valvulas, revestimentos e outros.

Ha um outro ponto que, deliberadamente, trato ao final. Ha forte
probabilidade de que parte das perfuracoes constatadas pelo perito foram feitas
depois da data aprazada para a prestacao de contas, o que veio a ser constatado em
auditorias, cujos relatorios estao nos anexos e serviram de fundamento ao acérdao da
22 Camara do TCU. O principal fundamento da eondenacao foi, justamente, a
constatacao in loco da nao execugao do objeto. Sgguingo a numeragao aposta pelo
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MPF no volume 1, na fl. 08, o voto é claro ao afirmar a irregularidade. Na fl. 32 do
anexo | no volume 1, ha relatério em que se apurou apenas 10 pogos perfurados e
instalados. A execucao posterior do servigo, diga-se, ainda incompleta, nao afasta a
ocorréncia de prejuizo, uma vez que nao ha clareza quanto a oportunidade e origem
dos pagamentos.

Sao esses os fatos que reputo provados e bastantes para
caracterizar atos de improbidade administrativa contrarios aos principios da
administragao publica, todos os previstos no art. 37 da Constituicéo, e ensejadores de
dano ao erario.

As sangoOes aplicaveis sao, assim, aquelas previstas no art. 12, Il da
Lei de Improbidade Administrativa.

Sobre o ressarcimento do dano, ja foi prolatada decisao terminativa.

Dado o valor do convénio, se considerado que se trata de Municipio
pobre, e a finalidade de importante repercussao socioeconémica, determino a perda
da fungao publica.

Pelo mesmo prisma, ha razao suficiente para que se suspendam os
direitos politicos por cinco anos, metade da previséao legal, porém, a meu sentir,
suficiente para que seja necessaria uma nova aproximacgao com o eleitorado, de
forma a que, se for o caso, sua legitimidade seja recuperada em novas bases, que
nao sua passagem recente pelo Poder Executivo.

Fixo a multa civil em dois quintos do dano experimentado pelo erario,
uma vez que ja lhe foi aplicada multa pelo TCU, ainda que sob fundamento legal
diverso. Fixo o valor em R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais), com referéncia em
04.08.1998.

Deve ser aplicada, ainda, a Ultima sangao prevista, a saber: proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

lll - DISPOSITIVO

Com tais argumentos, julgo procedente o pedido para, ao extinguir o
feito com resolugao do mérito (CPC, art. 269, 1), aplicar ao Sr. Ednaldo dos Santos
Barros, CPF 160.461.535-49, as seguintes sancoes previstas no art. 12, Il da Lei
8.429/92, como segue:

a. determino a perda da fungao publica e a suspensao dos
direitos politicos por cinco anos;
b. condeno-o ao pagamento de multa no valor de R$ 95.000,00

(noventa e cinco mil reais), com referéncia em 04.08.1998;

oihido de contratar com o Poder Publico ou

C. declaro o réu P :
5/ou incentivos fiscais ou crediticios, direta

receber bene
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ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socia majoritaria, pelo prazo de cinco anos.

Condeno ao pagamento das custas processuais.

Sem honorarios, por se tratar de acao ajuizada pelo MPF.
PaR. L
Juazeiro, 10 /de dezembro de 2012
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EDUARDO GOMES CARQUEIJA
Juiz Federal da Subsegao Judciaria de Juazeiro




